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UCHWALA NR XXI1/4745/2014
z dnia 2 pazdziernika 2014 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr L/443/2014 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 25 sierpnia
2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu powiatu dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoty publicznej i niepublicznych placowek oswiatowych,
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania dotacji,
dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t.: Dz. U.z2012r., poz. 1113) oraz art. 79 ust. 1
i ust.3ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz.U.z2001r. Nr 142,
poz. 1592, z p6zn. zm.), stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr L/443/2014 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia
25 sierpnia 2014 roku Nr L/443/2014 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
powiatu dla szko6t niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoty publicznej i niepublicznych placéwek
o$wiatowych, trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania oraz terminu i sposobu
rozliczania dotacji — w cze$ci § 5 ust. 2i 3z powodu naruszenia art. 90 ust. 2a, 3 i 3a ustawy o0 systemie
oswiaty.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzeénia 2014 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynela uchwata
Nr L/443/2014 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 25 sierpnia 2014 roku Nr L/443/2014 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu dla szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkoty publicznej i niepublicznych placowek oswiatowych, trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania dotacji.

Wskazana uchwata Rady Powiatu Jarostawskiego, zgodnie ztrescia § 1, reguluje tryb udzielania
i rozliczania dotacji przekazywanych zbudzetu powiatu dla okreslonych w § 2 szkot i placowek
oswiatowowychowawczych.

Uchwata podjeta zostata w oparciu o przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (J.t.: Dz. U. z 2004 r, Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Stosownie do § 5 ust. 1 uchwaty ,stawki dotacji, ktorych wysoko$¢ jest uzalezniona od ustalonych
w budzecie Powiatu Jarostawskiego wydatkéw biezacych przypadajacych na 1 ucznia lub wychowanka
okreslonego typu i rodzaju szkoty lub placowki, sa obliczane na podstawie kwot zaplanowanych w uchwale
budzetowej przyjetej na dany rok budzetowy”. Ztresci ust. 2 § 5uchwaly wynika natomiast, ze
,»w odniesieniu do stawek dotacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 2,45 do czasu uzyskania informacji
0 ostatecznych kwotach czgsci oswiatowej subwencji ogolnej przekazywanej Powiatowi Jarostawskiemu
i podania stawek przewidzianych na 1ucznia lub wychowanka dotacje sa wyptacane wedlug stawek
z poprzedniego roku budzetowego”, natomiast w ust. 3 § 5 ustalono, ze ,,po ustaleniu stawki dotacji o ktorej
mowa w ust. 2 nastepuje korekta wyptaconych dotacji do kwot naleznych w danym roku budzetowym”.
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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, CO nastepuje:

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i2a-3b oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac W szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz terminy i sposob rozliczenia dotacji.

Z tredci przepisOw art. 90 ust. 2a, 3 i 3a ustawy o systemie oswiaty wynika, ze dotacje dla okreslonych
w tych przepisach szkot iplacowek przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoly w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego (ust. 2a i ust. 3a) badz w wysokosci nie nizszej niz
50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (ust. 3), co znajduje odpowiednie odzwierciedlenie
w postanowieniach § 4 ust. 1-6 badanej uchwaty. W sprzecznoséci ze wskazanymi przepisami pozostaje
regulacja § 5ust. 2 i 3 uchwaty, z ktorej wynika, ze do czasu ustalenia ostatecznej wysokosci dotacji na
ucznia lub wychowanka w danym roku budzetowym, dotacja bedzie udzielana w wysokosci ustalonej
w roku poprzednim. Wskazane przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie dopuszczaja mozliwosci udzielania
dotacji ,,w wysoko$ci ponoszonej w poprzednim roku budzetowym”, gdyz wyraznie odnoszg si¢ do
okreslonych wydatkow ustalonych w budzecie badz do wysokosci subwencji otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora planowana jest na kazdy rok budzetowy. Nieuchwalenie uchwaty
budzetowej przed rozpoczg¢ciem roku budzetowego nie daje podstaw do udzielania dotacji w wysokos$ci
ustalonej w poprzednim roku budzetowym, gdyz w takiej sytuacji podstawg gospodarki finansowej jest
przedstawiony projekt uchwaty budzetowej (art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Postanowienia § 5ust. 21 3 badanej uchwaty
w istotny sposob naruszajg przepisy art. 90 ust. 2a, 3 i 3a ustawy o systemie oswiaty.

Z tych przyczyn stwierdzono niewazno$¢ wskazanej w sentencji uchwaty Rady Powiatu Jarostawskiego.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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