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UCHWALA NR XII1/1866/2016
z dnia 14 czerwca 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie uchwaty Nr XXV1/565/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela
nieruchomosci - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5, art. 12 ust. 3 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ) oraz art. 91
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.):

Stwierdza niewazno$¢ w cze$ci dotyczacej postanowienia § 1 ust. 3 pkt 2 przedmiotowej uchwaty
z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135), polegajacego na mozliwosci zadania przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa, w celu potwierdzenia danych zawartych w deklaracji, przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych stala nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomo$ci wystawionych przez odpowiednig
instytucje w zalezno$ci od miejsca jego pobytu, co w takim ujeciu moze stanowi¢ podstawe
do niedopuszczalnego zadania i przetwarzania danych osobowych wrazliwych wynikajacych z dokumentow
potwierdzajacych pobyt przykladowo w domu opieki spolecznej, domu dziecka, zaktadzie karnym
oraz placowkach opieki zdrowotne;.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2016 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XXVI/565/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci. Wobec uchwaty
zostato wszczete w dniu 31 maja 2016 r. postgpowanie nadzorcze uchwatg Nr XII/1748/2016 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Miasta Rzeszowa nie usuncla nieprawidtowosci
w uchwale we wskazanym terminie

Badajac wskazang uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujgcy stan faktyczny:

Rada Miasta Rzeszowa w oparciu o przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) ustalita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i okreslita warunki dopuszczalno$ci
jej skladania droga elektroniczng dostosowujac wzor deklaracji do wymogéw ustawowych oraz uchylita
uchwate Nr LII/981/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.
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W §1 ust. 3 uchwaty przewidziano, ze w celu weryfikacji danych zawartych w ztoZzonej przez wlasciciela
nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Prezydent Miasta
Rzeszowa moze zazadaé przedtozenia nastepujacych dokumentow:

1. kopii faktur za ubiegly rok za dostawe wody i odprowadzanie $ciekow sanitarnych,

2. dokumentoéw potwierdzajacych stata nieobecno§¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci, wystawionych
przez odpowiednig instytucje w zaleznosci od miejsca jego pobytu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m. in. odejmowanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat w granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1484).

W mysl art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whascicieli
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutlu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy w uchwale tej moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zakwestionowane postanowienie § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaly szeroko okre§la zakres dokumentow
wystawionych przez odpowiednie instytucje potwierdzajacych statg nieobecnos¢ mieszkanca na nieruchomosci,
ktorych to dokumentéw moze zada¢ Prezydenta Miasta Rzeszowa. Przepisy art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych ustanawiajg zakaz przetwarzania danych m.in. o stanie
zdrowia, natogach, danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych
orzeczen wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym. Przetwarzanie tego rodzaju danych,
tzw. danych wrazliwych, moze mie¢ miejsce wylacznie w okoliczno$ciach enumeratywnie wskazanych
w art. 27 ust. 2 tejze ustawy. Zakresem zadania okreslonego w uchwale moga by¢ objete dane wskazujace na
stalg nieobecnos$¢ tych oso6b na terenie nieruchomosci spowodowane przyktadowo pobytem w zakladzie
karnym, szpitalu, domu pomocy spolecznej, domu dziecka. Informacje zawarte w tych dokumentach
0 przebywaniu w ww. instytucjach moga wskazywac na okolicznos$ci $wiadczace o stanie zdrowia, natogach
tych os6b lub fakcie skazania.

Gromadzenie informacji o osobach fizycznych, wynikajacych z dokumentow mogacych pochodzié¢
od okreslonych w uchwale podmiotdéw, stwarza mozliwos$¢ nieuprawnionego, niemieszczacego si¢ w hipotezie
art. 27 ust. 2 ustawy przetwarzania danych wrazliwych. Wykonanie delegacji ustanowionej w art. 6n ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowazniajace do okreslenia
przez Rade Miasta Rzeszowa wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji winno
nastgpowac nie tylko zuwzglednieniem celu, dla ktérego sktadana jest deklaracja o wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - czyli zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty
oraz utatwienia sktadania deklaracji (art. 6n ust. 1), lecz rowniez z poszanowaniem innych wartosci, w tym
chronionych konstytucyjnie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wedlug postanowien art. 51 Konstytucji RP tylko na
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podstawie ustawy moze by¢ nalozona powinno$¢ ujawniania informacji dotyczacej danej osoby, za$ wiladze
publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. Zasady te, ksztattujace wolnosci i prawa osobiste, maja szczegélne
znaczenie w odniesieniu do przetwarzania wrazliwych danych osobowych. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 r. (IV SA/Wr 582/11): "Zaden organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest upowazniony do uregulowania w formie uchwaty
kwestii dotyczacych gromadzenia i udostepniania danych osobowych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
0 ochronie danych osobowych. Kwestie te mogg by¢ zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji uregulowane w akcie
rangi ustawy". Zawarcie w uchwale postanowienia § 1 ust. 3 pkt 2 uchwatly istotnie wykracza poza
upowaznienie zawarte w art. 6n. ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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