DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszéw, dnia 24 stycznia 2018 r. Elektronicznie podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 2018-01-24 14:27:12

Poz. 355

UCHWALA NR 111/393/2018
z dnia 23 stycznia 2018 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XLI11/283/2017
Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
udzielanych dla szkot publicznych i niepublicznych oraz placowek o$wiatowych prowadzonych na terenie
Powiatu Jarostawskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
oraz  terminu  isposobu  rozliczania  wykorzystania  dotacji -  dzialajac  na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (j.t.. Dz U. z2017r., poz.1868) stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr XLIII/283/2017 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych dla szkoét publicznych i niepublicznych oraz placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Powiatu Jarostawskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji w czes$ci dotyczace;j
§ 6 ust. 1 badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), polegajacego na
zamieszczeniu zapiséw dotyczacych zakresu przeprowadzanej kontroli.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2017 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyngta uchwata
Nr XLIII/283/2017 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych dla szko6t publicznych i niepublicznych oraz placéwek oswiatowych
prowadzonych na terenie Powiatu Jarostawskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji.

Wskazana uchwata Rady Powiatu Jarostawskiego, zgodnie ztreScig § 1, reguluje tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Powiatu publicznych i niepublicznych szkoét oraz
placowek oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym sa inne niz Powiat Jarostawski i ministrowie,
osoby prawne ifizyczne w § 2 tryb przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji oraz zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania.

Uchwata podjeta zostata w oparciu o przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

Stosownie do § 6 ust. 1 uchwaly ,organ dotujacy przeprowadza kontrole jednostki, pod wzglgdem
prawidtowosci pobrania iwykorzystania dotacji, wtym przedstawionych danych o liczbie ucznidw,
w oparciu o dokumentacje organizacyjna, finansowg i dokumentacje przebiegu nauczania”.
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W dniu 3stycznia 2018r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczeto
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci wyzej wymienionej uchwaty Rady
Powiatu Jarostawskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie ztreScig przepisu art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci obj¢tych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art.34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z powyzszego przepisu wynika kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
wylacznie do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Brak jest zatem podstaw do rozszerzania kompetencji organu
stanowigcego do regulowania w uchwale innych niz wyzej wymienione zakresu regulacji wtym min.
zakresu kontroli.

Ponadto, w art. 36 ust. 2 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych zgodnie =z ktorym: ,,0soby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg, a w przypadku szkot,
0 ktérych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, oraz
ich weryfikacji”’; ustawodawca okreslit zakres kontroli.

Zapis ujety w art. 6 ust. 1 badanej uchwaty zgodnie z ktorym: ,,organ dotujacy przeprowadza kontrole
jednostki, pod wzgledem prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w tym przedstawionych danych
0 liczbie uczniow, w oparciu o0 dokumentacj¢ organizacyjng, finansowa idokumentacje przebiegu
nauczania” dotyczy zakresu przeprowadzania kontroli. Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Powiatu
Jarostawskiego regulujac w przedmiotowej uchwale zakres kontroli, rozszerzyta ustawowa kompetencj¢ do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich
pobrania i wykorzystania, czym w sposob istotny naruszyta art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz w zwigzku zart. 79 ust. 1i 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1868) stwierdzito
niewaznos$¢ w czgsci badanej uchwaly.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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