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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.52.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 85, 8691 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. ust. 2 pkt 1-10, § 3 ust. 15, §4 ust. 4, §16 pkt 2, § 20 ust. 1 uchwaty Nr XXV/532/2020 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasto Rzeszo6w zpowodu naruszenia art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2020r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta uchwate Nr XXV/532/20 w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Rzeszowa. Przedmiotowa uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia 2020r. Delegacje ustawowa do podjecia uchwaty w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), zwana dalej u.c.p.g.
zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulacji regulaminu wynika z w/w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.
| tak, zgodnie z powotanym przepisem regulamin okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktéore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikalidw, odpadow niekwalifikujacych sig
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej
ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby
0s0b korzystajacych ztych pojemnikow lub workdéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadoéw
komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomo$ci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku
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publicznego; 4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 5) obowigzkoéw
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 6) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach; 7) wyznaczania obszaré6w podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania. Z Kolei zgodnie z trescig art. 4 ust.2a u.c.p.g. rada
gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania iodbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpaddéw; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czgéci roslin pochodzacych
Z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow stanowiagcych
odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlno$ci niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czg$ci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢
warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane w sposob
selektywny. Nastgpnie art. 4 ust.3 u.c.p.g. stanowi, ze rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesi¢gcy od dnia uchwalenia tego planu. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze aktualne brzmienie art. 4 ust.2 zostalo nadane ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
w dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami okreslonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy, ktore przewidujg inne
terminy wejScia w zycie). Przywotana ustawa zmieniajaca w ramach przepisoOw przejsciowych, dotyczacych
regulaminéw utrzymania czystosci iporzadku w gminach, stanowi, wart.9ust. 1, ze rada gminy jest
obowigzana dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Powyzsze unormowanie przesadza zatem, iz organ stanowiacy gminy, uchwalajac regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminach po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinien dostosowa¢ jego tres¢ do
przepisOw ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg. Podkreslenia wymaga nastgpnie, ze
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrddet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Jako akt prawa miejscowego powinien
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter
zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii
juz uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowej. Skoro jak
wskazano wyzej wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe, to akt ten
winien kompleksowo regulowaé¢ materi¢, wynikajacag z ustawowej delegacji. Powotany przepis ustawy zawiera
obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w tej uchwale muszg znaleZ¢ sie postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow wymienionych w ust. 2 art. 4 u.c.p.g. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sig, iz
rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie
wskazane wtym przepisie, abrak ktorego§ z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Takie tez stanowisko ugruntowato si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por.
wyroki: NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 2012/12, z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK
2058/11 Wojewddzkich Sagdow Administracyjnych: WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 r. sygn. akt
IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 507/13, WSA w Szczecinie z dnia
18 kwietnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Sz 238/13, w WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 r. sygn. akt Il SA/GI
465/14). Zwrbocenia uwagi wymaga nastepnie, ze wskazujac zakres zagadnien objetych regulaminem czystosci
i porzadku ustawodawca, w skonstruowaniu delegacji ustawowej, postuzyt sie sformutowaniem: ,,regulamin
okresla", co prowadzi do wniosku, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi
delegacji ustawowej. W regulaminie nie mozna zatem zamieszcza¢ postanowien, ktore z kolei wykraczatyby
poza tres¢ art. 4 ust. 2 u.c.p.g. W ocenie organu nadzoru, tres¢ §1 ust. 2 pkt 1-10, § 3 ust. 15, § 4 ust. 4,
§ 16 pkt 2 § 20 ust. 1 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow zawiera
postanowienia naruszajgce w sposob istotny przepisy prawa. W §1 ust 2 regulaminu zostal wprowadzony
stowniczek poje¢, co w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1i2 u.c.p.g. oraz
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§ 115w zw. z § 143 i § 149 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016, poz. 283). Wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy zakres
upowaznienia do okre$lenia szczegOlowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
nie obejmuje bowiem uprawnienia rady gminy do formutowania w regulaminie poje¢ zwrotéw zdefiniowanych
badz uzywanych przez prawodawce. Brak upowaznienia rady gminy w tym zakresie oznacza zarowno zakaz
tworzenia w regulaminie znaczenia okre$len ustawowych, jak i powtarzania w nim definicji ustawowych.
Zakaz ten wynika takze ze wskazanych przepisow zalacznika do rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z ich trescia, w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane
do unormowania w przepisie upowazniajacym (§115), ponadto w akcie normatywnym nizszym rangg niz
ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajacej (§ 149). Niezgodnos¢ z prawem dokonywania powtdrzen w regulaminie
definicji ustawowych, jest ponadto uzasadniona okolicznoscig, ze interpretacja takiego pojecia w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy
(wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/90; wyrok NSA z dnia 10 listopada
2009 r., sygn. akt 11 OSK 1256/09; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt. Il OSK 170/10). Definiujac
w akcie prawnym okreslone pojecia prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym
zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym, ale takze inne znaczenie niz powszechnie
przyjmuje si¢ to winnych aktach prawnych. Zatem w przypadku powtérnego zdefiniowania pojecia
ustawowego w regulaminie, istnieje realna mozliwos¢, ze jego interpretacja w oderwaniu od aktu pierwotnego
spowoduje zmian¢ znaczeniowo-prawng danego pojecia przyjeta w ustawie. Poza tym skoro postanowienia
regulaminu maja jedynie uszczegotawia¢ regulacje ustawowe w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, to tym bardziej nie ma podstaw prawnych do powtarzania w nim definicji ustawowych,
W szczegolnosci zawartych w ustawie upowazniajacej. Organ stanowiacy nie ma tez umocowania do
formutowania wtasnych definicji na potrzeby stanowionych przepisow w regulaminie. W tym miejscu nalezy
zwréci¢ uwage na zapis §2 ust 1 pkt 5 badanego regulaminu zwierajacego wiasng definicj¢ pojecia ,,BIO”,
przez ktore nalezy rozumie¢ odpady kuchenne ulegajace biodegradacji wytacznie pochodzenia roslinnego.
Powyzsze unormowanie nie tylko wykracza poza przyznane Radzie umocowanie do uregulowania materii
wymienionej w art. 4 ust.2 u.c.p.g., ale itakze w sposob istotny narusza przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
fakcji odpadow, (Dz.U. z 2017r., poz.19), ktore w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w art. 4a u.c.p.g.,
okresla szczegdlowy sposob selektywnego zbierania wybranych odpadéw oraz kiedy wymog selektywnego
zbierania uwaza si¢ za spetniony. Zgodnie z jego § 3 selektywnie zbiera si¢: 1) papier, 2) szkto, 3) metale,
4) tworzywa sztuczne 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow.
Kolejny §4 w ustgpie 5 stanowi, ze frakcje odpadow, o ktorej mowa w §3 pkt 5, zbiera si¢ w pojemnikach
koloru bragzowego oznaczonego napisem ,,BIO”, za§ w ustepie 7 okresla, ze do workow stosuje si¢ §4 i §5.
Zgodnie za$ z § 5 rozporzadzenia wymog selektywnego zbierania odpadow uwaza si¢ za spetniony, jezeli na
terenie gminy selektywnie zbierane frakcje odpadow sa zbierane w sposob, o ktérym mowa w § 4, w miejscu
ich wytworzenia ina terenach uzytku publicznego. Zgodnie z zawartym we wskazanym rozporzadzeniu
uregulowaniem pojecie ,,BIO” odnosi si¢ zatem do oznaczenia pojemnika, w jakim majg by¢ zbierane odpady
ulegajgce biodegradacji. Ponadto wymaga zwrocenia uwagi, ze w mysl §4 rozporzadzenia w pojemnikach
koloru brazowego oznaczonego napisem ,,BIO” zbiera si¢ frakcje odpadow, o ktorej mowa w §3 pkt 5, a zatem
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw. Pojecia ,,BIO” nie mozna
zatem definiowaé jako frakcji odpaddéw, w sktad ktérej wchodzg wylacznie odpady kuchenne ulegajace
biodegradacji. Stad tez §1 ust. 2 pkt 5 regulaminu nalezy oceni¢ jako nieuprawniony, podobnie jak pozostate
zapisy zamieszczone W stowniczku poje¢ zawartym w §lust. 2 regulaminu. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
zgodnie z art. 6¢ ust.1 u.c.p.g. gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Nastepnie przepis art. 6r ust. 2d u.c.p.g.
stanowi, ze W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie
sie¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1i 2, przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gmine w inny sposob. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
6 czerwca 2018r. sygn. akt: 1l SA/GI 250/18 wskazat ,,ze ustawodawca rozrdznit pojecia ,,odbierania” odpadow
komunalnych od ,,przyjmowania” takich odpadéw. Z mocy art. 6¢c ust.1 ustawy gmina jest obowigzana do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na ktérych zamieszkujg
mieszkancy.” W ramach realizacji powyzszego obowigzku rada gminy powinna okre$li¢ w regulaminie
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utrzymania czystosci iporzadku szczegdtowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace m.in. wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, ktore
zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 1 lit.a u.c.p.g obejmuje co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady. Jak nalezy rozumie¢ pojgcie ,,odpady komunalne” precyzuje
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2019r., poz. 701 z p6zn. zm.). W mysl art. 3 ust.1
pkt 7 tej ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach komunalnych - rozumie si¢ przez to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércéw odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaly poddane czynno$ci przetwarzania odpadow, ktoéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wiasciwosci. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku nie precyzuje takze co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,bioodpadow 7, stad uzasadnione jest rowniez siggniecie do definicji tego pojecia, zamieszczonej w ustawie
0 odpadach. W mysl art. 3 ust.1 pkt 1 tej ustawy ilekro¢ jest w niej mowa o: bioodpadach — rozumie si¢ przez
to ulegajace biodegradacji odpady zogrodow iparkow, odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady zzakladow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosc.
W § 3 ust. 15 regulaminu umieszczono zakaz umieszczania W pojemnikach na odpady komunalne: $niegu,
lodu, goracego popiotu izuzlu, odpadéw zremontéw ibudowlanych, ziemi, szlamow, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow, zuzytych igiet, strzykawek, chemikaliéw, substancji toksycznych,
zracych, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatorow, odpadoéw
zielonych , opon, odpadow  wiclkogabarytowych.  Zapis ten  pozostaje W sprzecznosci
z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktoéry naklada na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek utrzymania czystos$ci iporzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéow komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi. Przepis ten odnosi si¢ do odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych. Do innych
odpadéw w dostatecznym stopniu odnoszg si¢ natomiast przepisy odrebne, w szczegodlnosci ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2019r. poz. 701), ktora okresla zasady postgpowania z odpadami
W sposob zapewniajacy ochrone zycia 1izdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasada
zroéwnowazonego rozwoju, w tym zasady zapobiegania powstawania odpadow lub ograniczania ilo$ci odpadow
i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie II SA/L.d 1196/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca
2015r. wsprawie II SA/Ld 193/15; wyrok WSA w Lodzi zdnia 17 czerwca 2015r. w sprawie II SA/Ld
176/15; wyrok WSA w Lodzi zdnia 22 lutego 2011 r. w sprawie Il SA/Bd 1484/10). Analizowany zapis
Regulaminu wykracza zatem poza delegacj¢ ustawowag, ktora nie przewiduje w art. 4 ust. 2 kompetencji dla
rady gminy do uregulowania w regulaminie obowigzkow wilascicieli nieruchomos$ci w zakresie sposobu
postepowania z odpadami innymi anizeli odpady komunalne i nieczystosci cieklych. Podkresli¢ nalezy, ze
Rada jest adresatem obowigzkow wymienionych wart. 3ust. 112 u.c.p.g. w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku w gminie, co nalezy do obowigzkowych zadan wilasnych gminy, w ramach ktoérych gminy
zapewniaja czysto$¢ 1iporzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania,
aw szczego6lnosci m.in. ustanawiajg selektywne zbieranie odpadoéw komunalnych obejmujgce co najmnigj
nastgpujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych
oraz odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadoéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji (art. 3 ust. 1 pkt 5). Przepis art. 1a ustawy w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami
komunalnymi, w zakresie nieuregulowanym wtej ustawie, odsyla tez do ustawy o odpadach.
W § 4 ust. 4 regulaminu postanowiono, ze wtasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do niezwlocznego
uprzatniecia chodnika, jako miejsca chwilowego sktadowania materiatdow opatowych i budowlanych oraz
doprowadzenie tego miejsca do stanu poprzedniego Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. wlasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢
wydzielong czg$¢ drogi publicznej stluzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wiasciciel nieruchomos$ci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Obowigzek uprzatnigcia btota, $niegu,
lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci wynika wiec z ustawy (vide
wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. wsprawie IV SA/Po 372/15, w Lodzi zdnia
29 pazdziernika 2015r. wsprawie II SA/Ed 637/15, wKielcach zdnia 27 lipca 2015r. w sprawie
Il SA/Ke 572/15, w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2015r. w sprawie II SA/GI1169/14). Zapis dotyczacy
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obowigzku niezwlocznego usuwania z terenu nieruchomos$ci materiatdw rozbiorkowych i resztek materiatlow
budowlanych, powstalych w wyniku buddéw iremontéw lokali oraz budynkéw stanowi nieuprawniong
modyfikacje przepisu art. 5 ust. 2 u.c.p.g., zobowiazujacego wykonawce robot budowlanych do zapewnienia
utrzymywania czystosci i porzadku na terenie budowy, a nadto nie znajduje umocowania W upowaznieniu
ustawowym. Poza tym postuguje si¢ nieostrym sformutowaniem ,,niezwlocznie”, stad tez zakwestionowania
wymagaja powyzsze zapisy regulaminu. W ocenie organu nadzoru réwniez uregulowanie zawarte
w § 16 pkt 2 Regulaminu zwigzane z natoZzeniem na osoby utrzymujgce zwierz¢ta domowe obowigzku zlecania
na wilasny koszt usuwania padlych zwierzat poprzez przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na transport tego
typu odpadow lub prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
i ich czgéci, przekracza delegacje ustawowsg. Nalezy podkresli¢, ze mocg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, gminom przyznano kompetencje jedynie w zakresie okre$lania wymagan
dotyczacych obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoécia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw - przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Tymczasem materia postgpowania z padtymi zwierzetami - czy szerzej zwlokami
zwierzgcymi - zawarta jest w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej ustawy przez
zwloki zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzgta padle lub zabite w celu innym niz spozycie przez ludzi. Wobec
tego zasadne jest stwierdzenie, ze w regulaminie dotyczacym utrzymania porzadku i czysto$ci nie powinny by¢
ujmowane zagadnienia dotyczace sposobu postepowania z padlymi zwierzgtami. Zauwazy¢ trzeba, ze
powyzsze kwestie reguluje nie tylko ustawa o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat, ale rowniez ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1866 z p6zn. zm.) - art. 22 ust. 1, ktory stanowi, ze wilasciciel,
posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia, obowigzani sg utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiezenia zakazeniom lub chorobom zakaznym, wtym usuwaé padle zwierzeta
Z nieruchomo$ci.W §20 ust 1 regulaminu zapisano ,,ustala si¢, ze obowigzkowej deratyzacji podlega caty
obszar Gminy”. W ust 2 wskazano natomiast przykltadowe obiekty, w ktorych deratyzacja powinna by¢
przeprowadzona. W ocenie organu nadzoru taki zapis regulaminu nie wyptywa z dyspozycji przepisu art. 4 ust
2 pkt8u.c.p.q., ktora zobowigzuje do wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i terminéw jej przeprowadzenia. Celem wskazanej regulacji jest zobligowanie rad gmin do wskazania
konkretnych obszaréw w obrgbie wlasciwosci gminy, ktére ze wzglgdu na realizowane tam funkcje,
usytuowanie, otoczenie badz inne okolicznosci (np. sposob uzytkowania) wymagajg poddania ich obowigzkowi
deratyzacji, anie jak uczyniono to w§ 210 ust. 1 Regulaminu, do objecia tym obowigzkiem wszystkich
nieruchomosci na calym obszarze Miasta (podobne stanowisko zawarto w wyroku WSA w Poznaniu z dnia
14 czerwca 2018 ., sygn. akt IV SA/Po 431/18; WSA w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt Il
SA/BD 1280/17; czy w wyroku WSA w Lodzi z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/L.d 89/18. Nalezy
zauwazy¢, ze gdyby ustawodawca chciat obja¢ deratyzacja wszystkie zabudowane nieruchomosci na terenie
gminy, niewatpliwie bylby to uczynil wskazujac chociazby tylko wymog okreslenia terminéw deratyzacji.
Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. wyraznie stanowi zaréwno o terminie deratyzacji jak io podlegajgcych
wyznaczeniu obszarach deratyzacji. Nie ma w tym przepisie mowy 0 obcigzeniu obowiazkiem deratyzacji
wszystkich nieruchomos$ci na obszarze gminy. Zatem objecie tym obowigzkiem calego obszaru gminy jest
naruszeniem upowaznienia ustawowego zawartego w tym przepisie. Konkretyzacji obszaru przeprowadzenia
deratyzacji nie mozna zaaprobowaé¢ do wskazania obiektow ust. 2, albowiem takiej konkretyzacji, czy tez
modyfikacji nie dopuszcza ustawodawca w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac kompetencje
stanowigce, rada jest obowigzana uwzglednia¢é wytyczne zawarte Ww przyznanym jej upowaznieniu.
Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci takiej regulacji.
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Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia. Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu
Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski



		2020-02-27T13:05:27+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




