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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1I. 4131.2.20.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372 ze zm.) oraz art. 15, art. 17 iart. 20 ust. 1 w zwigzku art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2021, poz. 741 ze zm.) oraz § 12 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLI1/320/2021 Rady Gminy Zarszyn z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,, Odrzechowa 1/2021”

Uzasadnienie

Rada Gminy Zarszyn w dniu 15 grudnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XL1/320/2021 w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Odrzechowa 1/2021”. Uchwata ta wplyneta do
organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2021 r. Organ nadzoru oceniajac przedmiotowa uchwate pod katem
zgodnosci z prawem stwierdzil, Ze narusza ona przepisy art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2021,
poz. 741 ze zm.), dalej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 12 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Wéjt Gminy Zarszyn pismem znak GK.6721.1.2021/15098 w dniu 19 stycznia 2022 r. ztozyt wyjasnienia
w zakresie stwierdzonych przez organ nadzoru uchybien w uchwalonym Planie. Organ nadzoru
przeprowadzit szczegotowe postepowanie wyjasniajace, w trakcie, ktorego zajat nastepujace stanowisko:

W procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy musi
kierowa¢ si¢ zasadami sporzadzania planu miejscowego, okreslonymi w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w przepisach Rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [w przypadku projektow plandéw
miejscowych sporzadzanych Iub zmienianych na podstawie uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub
zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587)].

Naruszenie zasad sporzadzania planu lub istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, powoduje
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci, zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei rozporzadzenie cyt. wyzej w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre$la wymogi dotyczace stosowania
standardow przy zapisywaniu ustalen projektu planu odnoszacych si¢ do czesci tekstowej planu jak
1 graficzne;.
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Wszczynajac postgpowanie nadzorcze, organ nadzoru zwrdcit przede wszystkim uwage na fakt, ze
ustalenia  przedmiotowej uchwaly naruszaja ustalenia  Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarszyn. Mianowicie brak jest ograniczenia wysokosci zabudowy
do dwoch kondygnacji dla budynkow mieszkalnych w terenie zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;,
oznaczonym na rysunku planu symbolem IMN/U. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w § 5 ust. 4 pkt 6 lit.
d uchwaty, ustalono maksymalng wysoko$¢ zabudowy do 10 m dla budynkéw mieszkalnych i ustugowych,
niemniej jednak Studium dla wskazanego terenu przewiduje stosowanie gabarytow zabudowy o wysokosci
nie przekraczajacej dwoch kondygnacji dla budynkéw mieszkalnych, austalona w planie wysoko$¢
zabudowy w metrach umozliwia lokalizacje np. 3 kondygnacji.

Ponadto, ustalenia planu dla ww. terenu oznaczonego symbolem 1MN/U, w zakresie powierzchni
biologicznie czynnej, zawarte w § 5 ust. 4 pkt 6 lit. a uchwaly, réwniez naruszajg ustalenia Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarszyn. Wedlug wytycznych
Studium, dla Strefy osadnictwa mieszkaniowo-ustugowego, nalezy zachowac¢ zielen czynng biologicznie na
70% powierzchni dziatki zabudowanej, natomiast plan ustala powierzchnie biologicznie czynng dla terenu
oznaczonego symbolem 1MN/U, na co najmniej 25% powierzchni dziatki budowlane;.

Przytoczone wyzej niezgodnosci stanowig istotne naruszenie przepisow art. 15 ust. 1 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorymi wojt, sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium, a plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. Nie sposob si¢ zgodzi¢
z twierdzeniem zawartym w wyjasnieniu wojta znak GK.6721.1.2021/15098, Ze ustalenie maksymalne;j
wysokosci w sposob okreslony w uchwale wyczerpuje obligatoryjny wymog w tym zakresie zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejno zauwaza si¢, ze plan w uchwalonej formie nie stanowil przedmiotu opiniowania i uzgodnien oraz
wylozenia do publicznego wgladu — ustalenie zawarte w § 6 ust. 2 pkt 4 (w zakresie ustalenia stanowisk
postojowych dla budynku rekreacji indywidualnej), zostato przyjete bez przeprowadzenia procedury
planistycznej okreslonej w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i niezgodnie
z § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Réwniez w tym zakresie nie mozna uwzgledni¢ wyjasnien wdjta Gminy Zarszyn, ze ustalenia w zakresie
stanowisk postojowych dla budynku rekreacji indywidualnej wprowadzone po wylozeniu miaty jedynie
charakter porzadkujacy i nie wymagatly powtorzenia etapu opiniowania i wylozenia.

Dodatkowo wskazuje si¢ na uchybienia, ktére nie majg moze charakteru istotnego naruszenia prawa,
jednakze sg to niezgodno$ci, ktore nalezatoby wyeliminowaé przy podejmowaniu kolejnych uchwat
planistycznych.

Mianowicie wskazuje sie, ze tre$é Prognozy Oddzialywania na Srodowisko nie odzwierciedla ustalen
planu przedlozonego do uchwalenia. Organ nadzoru nie moze uzna¢ za zasadne twierdzenia organu
wykonawczego, ze ,,...istotne ustalenia projektu planu zostaly zawarte w prognozie przedfozonej do
opiniowania i uzgodnien, a tres¢ prognozy przedioZzonej do uchwalenia nie uwzgledniata nieistotnych dla
prognozy korekt tekstu uchwaly dokonanych po wytozeniu projektu planu do publicznego wglgdu.” Kolejno
wskazuje si¢, ze przedtozony wraz zuchwalg zalacznik graficzny nie posiada skali, w ktorej zgodnie
z informacja na tym zalaczniku zostal sporzadzony, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast zalgcznik nr 2 zostal opisany jako ,,zbidr
danych przestrzennych”, a zgodnie z art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dla aktéow planowania przestrzennego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
tworzone sa dane przestrzenne, a zbiory danych przestrzennych, w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177, z p6zn. zm.), obejmujg
dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2.

Majac na wzgledzie wskazane przez organ nadzoru istotne naruszenia prawa w zapisach Planu, co
zwigzane bylo zar6wno z istotnym naruszeniem zasady sporzadzania planu, jak iz istotnym naruszeniem
trybu jego sporzadzenia, nalezato zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz z dyspozycjg art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stwierdzi¢ w calosci
niewazno$§¢ uchwaly Nr XLI/320/2021 Rady Gminy Zarszyn z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,, Odrzechowa 1/2021”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjzgizdoltqmfyc4mzyhe2tcnrsgy
https://sip.lex.pl/
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Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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