
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.88.2024 
WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 7 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r. 
poz.40 z późn.zm. ) w związku z art.20 i art.28 ust.1  ustawy  z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i  
zagospodarowaniu przestrzennym (DZ.U. z 2023r. poz. 977  z późn.zm. ) 

STWIERDZAM  NIEWAŻNOŚĆ 

uchwały Nr LIV/322/2023 Rady Gminy Kamień z dnia 27 grudnia 2023r. w sprawie uchwalenia 
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Nr 10/2021 dla terenu położonego przy ul. Duble 
w Kamieniu 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr LIV/322/2023 z dnia 27 grudnia 2023r. Rada Gminy Kamień uchwaliła Miejscowy Plan 
Zagospodarowania Przestrzennego Nr 10/2021 dla terenu położonego przy ul. Duble w Kamieniu. 

Dokonując analizy ww. uchwały pod kątem zgodności z prawem organ nadzoru stwierdził, że 
przedmiotowa uchwała została podjęta przez Radę Gminy Kamień na sesji w tym samym dniu co uchwała 
Nr LIV/321/2023 Rady Gminy Kamień z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr III 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamień. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych utrwaliła się linia orzecznicza, iż niedopuszczalne jest 
podjęcie uchwały w sprawie studium (lub jego zmiany) i planu miejscowego (lub jego zmiany) na sesji rady 
w tym samym dniu (wyrok NSA z 30 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1288/19, wyrok WSA w Gorzowie 
Wielkopolskim z 24 lutego 2022 r., sygn. akt II SA/Go 1043/21, wyrok WSA w Szczecinie z 15 kwietnia 
2021 r., sygn. akt II SA/Sz 1016/20). 

Jak wynika z orzecznictwa, samo stwierdzenie zgodności planu miejscowego (lub jego zmiany) ze 
studium, w sytuacji gdy studium to zostało uchwalone lub zmienione na tej samej sesji w tym samym dniu 
co plan lub jego zmiana, przed uchwaleniem tego planu (lub jego zmiany), pozwala uzyskać jedynie 
formalną zgodność obu tych aktów, prowadzi natomiast do fikcji zgodności projektu planu (lub jego 
zmiany) ze studium (lub jego zmianą) i pozbawia studium jakiegokolwiek znaczenia. 

W wyroku z dnia 30.04.2020r. Sygn.akt II OSK 1288/19  NSA wyraził pogląd , że  nie istnieją 
przesłanki, aby obydwa projekty dokumentów (studium oraz planu miejscowego) nie mogły być 
procedowane jednocześnie. Nie do zaakceptowania byłaby fikcja zgodności projektu planu i jego trybu 
uchwalania ze studium gdyby studium uchwalane było w tym samym dniu i na tej samej sesji, ale przed 
planem. 

Z tych powodów Wojewoda  wszczął postępowanie nadzorcze zmierzające do stwierdzenia nieważności 
uchwały Nr LIV/322/2023 Rady Gminy Kamień z dnia 27 grudnia 2023r.  oraz przesłał do Gminy Kamień 
powyższe uwagi , które zostały przedstawione w piśmie z dnia 22.02.2024r. znak  I-IV.4130.2.19.2024. 

Stosownie do  art. 28 ust. 1  ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym  istotne naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie 
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trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność 
uchwały rady gminy w całości lub części. Przepis ten określa przesłanki stwierdzenia nieważności uchwały 
organu stanowiącego. Pojęcie zasad sporządzania planu należy wiązać z merytorycznym opracowaniem 
aktu planistycznego,  a więc z zawartością tego aktu (część tekstowa, graficzna i załączniki), na którą 
wskazuje art. 15 ust. 1  ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także ze standardami 
dokumentacji planistycznej (vide: wyroki NSA: z dnia 3 października 2017 r., II OSK 2050/16, z dnia 
13 czerwca 2017 r., II OSK 2215/15). Natomiast tryb sporządzania planu odnosi się do sekwencji 
czynności, jakie podejmują organy w celu doprowadzenia do jego uchwalenia (vide: wyrok WSA w Opolu 
z dnia 26 września 2017 r., II SA/Op 237/17). 

W ocenie Wojewody uchwała Nr LIV/322/2023 Rady Gminy Kamień z dnia 27 grudnia 2023r. w sposób 
istotny narusza tryb sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie 
z utrwalonym orzecznictwem sądów administracyjnych , z uwagi na to, że ww. uchwała została podjęta 
przez Radę Gminy Kamień na sesji w tym samym dniu co uchwała Nr LIV/321/2023 Rady Gminy Kamień 
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany  Nr III Studium uwarunkowań i  kierunków 
zagospodarowania przestrzennego  gminy Kamień. 

W orzecznictwie wyklucza się natomiast dopuszczalność podjęcia uchwały w sprawie studium, (jego 
zmiany) i planu miejscowego na sesji rady w tym samym dniu (zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., 
sygn.  II OSK 1353/18  ). 

Wobec wagi wskazanego wyżej naruszenia  wyeliminowanie z obiegu prawnego niniejszej uchwały 
w wyniku stwierdzenia jej nieważności na podstawie art.28 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym. jest całkowicie uzasadnione i konieczne. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia 
jego doręczenia. 

 z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 
 

Mariusz Jabłoński 
Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 
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