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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.138.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 maja 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022r. poz. 559), art.art. 15 ust. 2 pkt 1, 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022r. poz. 503).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 9ust. 5 pkt 9 uchwaly Rady Gminy Bojanow Nr XXXVII/261/2022 z dnia 29 marca 2022r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Przyszow Burdze III
we fragmencie: ,,na budynkach gospodarczych i garazowych zblokowanych przy granicy dziatek dopuszcza
si¢ dachy jednospadowe”

Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2022r. Wojewoda Podkarpacki otrzymal uchwate Nr XXXVII/261/2022 Rady Gminy
Bojanow w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Przyszéw Burdze I11.

W  podstawie prawnej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022r. poz.503) oraz
stwierdzono, iz plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Bojanéw, uchwalonego uchwata Nr V1/50/2003 z dnia 9 lipca 2003r. z p6zn. zm. W zalaczniku nr 1 do
uchwaly Rada Gminy uchwalita rysunek planu, w zataczniku nr 2 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji
zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy
oraz zasadach ich finansowania, za$ w zataczniku nr 3 — dane przestrzenne.

W toku badania ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Zze podjeta uchwata narusza w sposoéb istotny zasady
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie dotyczacym ustalen zawartych
w § 9 ust. 5 pkt 9 w odniesieniu do terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej symbolem
IMN. W zwigzku z powyzszym w dniu 26 kwietnia 2022r. organ wszczal postepowanie nadzorcze.

W dniu 29 kwietnia 2022r. Wojt uzupehit brakujaca dokumentacje planistyczng i przedtozyl wyjasnienia do
uchwaty, ktére w ocenie organu nadzoru nie zastugujg na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ,,ustawg” istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci. Z kolei stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajagcy cze$¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Natomiast przepis art. 20
ust. 1 ustawy stanowi m.in., ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen
studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz ,.tryb”
procedury uchwalenia planu odnosi si¢ do sekwencji czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia
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do jego uchwalenia, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu a skonczywszy na
uchwaleniu planu, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (sktadanie wnioskow iuwag) iposrednio do kontroli legalno$ci
przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii iuzgodnien. W art. 17 ustawy okreslono
szczegblowo procedure poprzedzajaca uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego. Pojecie zas
»zasad” sporzadzania planu wigze si¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc z jego zawartosciag (czgsé
tekstowa, graficzna i1 zalgczniki), wymogami ksztaltowania polityki przestrzennej, atakze standardami
dokumentacji planistycznej. W zwigzku zpowyzszym, w procedurze uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy musi kierowaé si¢ zasadami sporzadzania planu miejscowego,
wskazanymi w ustawie oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r. Nr 164, poz. 1587), ktore
okresla wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu planu odnoszacych si¢ do
czesci tekstowej 1 graficznej planu.

Zdaniem organu nadzoru ustalenia planu, zawarte w § 9 ust. 5 pkt 9 uchwaty, w zakresie dopuszczenia
dachow jednospadowych na budynkach gospodarczych i garazowych zblokowanych przy granicy dziatek
w ramach terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonego symbolem 1MN naruszajg ustalenia
obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bojanow.
Standardy ksztaltowania geometrii dachoéw zawarte w Studium, dla ww. obszaru wskazuja dachy dwu lub
wielopotaciowe. Oznacza to, ze zapisy przedmiotowej uchwaty, dopuszczaja realizacj¢ zabudowy o geometrii
dachow niezgodnej z wytycznymi zawartymi w Studium. Niezgodno$¢ ta stanowi istotne naruszenie
art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy.

Wskazane wyzej ustalenia przedmiotowego planu nie spetniaja wymogdéw okreslonych w powotanych
przepisach ustawy. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, co
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w odniesieniu do
tych ustalen planu.

Dodatkowo, organ nadzoru, w odniesieniu do dokumentacji prac planistycznych, zwraca uwage, ze
powierzchnia uchwalonego planu, nie stanowi realizacji uchwaty Rady Gminy Bojanow Nr XXVI1/240/14
z dnia 16 kwietnia 2014r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia niniejszego planu, gdyz na fragmentach
zostata zmniejszona w odniesieniu do obszaru wskazanego na zatgczniku graficznym do ww. uchwaly
w sprawie przystapienia do opracowania planu, co nie znajduje odzwierciedlenia w nazwie uchwaty. Brak jest
rowniez informacji, by Rada Gminy Bojandéw zmienita lub uchylita w czeSci ww. uchwate o przystapieniu,
ktora zobowigzata Wojta do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W tym
miejscu zaznaczenia wymaga, iz wyjasnienia Wojta Gminy Bojanow odnoszace si¢ do tej kwestii nie zostaty
uwzglednione.

Z kolei, ogloszenie o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu, zamieszczone na tablicy ogloszen
Urzedu, zostato podane do publicznej wiadomosci w dniu 22 pazdziernika 2021r., tj. w dniu rozpoczecia
okresu wylozenia, co stanowi naruszenie przepisu art. 17 pkt 9 ustawy. Jednakze, z uwagi na to, iz projekt
planu wytozony zostat na okres 34 dni, czyli czas dluzszy od minimalnego, wymaganego ww. artykutem,
w ocenie organu nadzoru, uchybienie to nie stanowi istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu, o ktérym
mowa w art. 28 ustawy.

Jednocze$nie informuje, ze w przestanych wraz z pismem z dnia 29 kwietnia 2022r. danych przestrzennych
lacze (adres URI) pod ktéorym dostepny jest rysunek aktu planowania i zagospodarowania przestrzennego
nie stanowi bezposrednio odestania do zalgcznika graficznego w formacie GeoTIFF. Tymczasem zgodnie
z § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego zbior danych
przestrzennych (Dz. U. z 2020r. poz. 1916), zbioér danych przestrzennych tworzy si¢ w sposdéb umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego, a dla obiektow
obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego z nadana georeferencja
w postaci plikow GeoTIFF. Ponadto, rysunek GeoTIFF nie zostat przyciety do granicy wektorowej planu oraz
brak jest tacza (adres URI) pod ktérym dostgpna bytaby legenda rysunku aktu planowania przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz Rada Gminy Bojandéw, podejmujac uchwale
Nr XXXVII/261/2022 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Przyszow
Burdze 111, nie wykonata nalozonych na nig obowigzkéw ustawowych w zakresie zasad sporzadzenia planu, co
stanowi  istotne = naruszenie = obowigzujagcych  przepisow  prawa, ato w  szczegodlnosci
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art. 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Naruszenia te w oparciu
o przepis art. 28 ust. 1 ustawy skutkuja stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czeSci
dotyczacej § 9 ust. 5 pkt 9 w zakresie zapisu: ,,na budynkach gospodarczych i garazowych zblokowanych przy
granicy dziatek dopuszcza si¢ dachy jednospadowe”.

Z tych powodoéw stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly wczeSci  okreslonej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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