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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.154.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 maja 2022 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2022r. poz.559) art.15 ust.2 i3 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022r. poz.503)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 6 pkt 2 lit.b w zakresie wyrazow: ,,pod warunkiem zapewnienia zarzadcy sieci dostepu do nich w celach
eksploatacyjnych” i pkt 3 lit.a w zakresie wyrazoéw: ,,pod warunkiem zapewnienia zarzadcy sieci dostgpu do
nich w celach eksploatacyjnych” uchwaly Nr LIII/687/22 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
22 kwietnia 2022r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
~ARLAMOW 1”.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate Nr LIII/687/22 w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,ARLAMOW 17, ktora zostata przekazana
Wojewodzie Podkarpackiemu 29 kwietnia 2022r.

Tytutem wprowadzenia wskaza¢ nalezy, ze ocena tego, czy zaskarzony plan miejscowy jest obarczony wada
skutkujaca stwierdzeniem jego niewaznosci musi by¢ dokonywana w konteks$cie przestanek zawartych
w art. 28 ust. 1 ustawy. Przepis ten bowiem stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci. Pojecie "trybu sporzadzania planu
miejscowego" (zwanego tez "procedurg planistyczng"), ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng
zgodnosci MPZP z przepisami prawa - odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Natomiast pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego", ktorych
przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnosci planu z przepisami prawa - nalezy wigza¢ z samym
sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czesé
tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Powyzsze oznacza, ze zardwno istotne naruszenie "zasad sporzadzania”, jak i'"trybu sporzadzania"
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci takiej uchwaly
w catos$ci lub czesci.

Pierwszg z przewidzianych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. przestanek oceny zgodnos$ci z przepisami prawa uchwaty
0 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest przestanka materialnoprawna, a mianowicie
uwzglednienie zasad sporzadzania planu miejscowego. Chodzi tu przede wszystkim o zwigzanie rady gminy
przepisami prawa, wtym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych, ktore wyznaczajg granice wtadztwa planistycznego gminy. Sg to standardy odnoszace si¢
do merytorycznych ustalen planu, zwigzane zjego tresciag oraz parametrami technicznymi i wymaganiami
dotyczacymi dokumentacji planu. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza zatem zawarto$ci aktu
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planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Dla normatywnego wyznaczenia zawartosci planu znaczenie majg w szczegdlnosci
przepisy art. 15, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p., za$ dla standardow dokumentacji planistycznej - przepisy
wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 2 u.p.z.p. rozporzadzenia wykonawczego (por.
np. Z. Niewiadomski, Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2018, wyd. 10, teza
4 do art. 28).

Z mocy art.3 ust.l ustawy gminie przysluguje prawo wladztwa planistycznego, realizowane w drodze
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorym rada gminy ustala przeznaczenie
1 zasady zagospodarowania terenu zgodnie z przepisami ustawy. Ustawa ta okresla procedury uchwalania planu
miejscowego, a takze merytoryczne tresci, ktoére powinny zosta¢ obowigzkowo okreslone w planie (art.15
ust.2) lub w zalezno$ci od potrzeby (art.15 ust.3).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych w czesci uchwaty wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia naruszyta przepis art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
przekroczenie wtadztwa planistycznego i objecie trescig planu miejscowego zagadnien wylaczonych spod
regulacji planu miejscowego, a dotyczacych warunku zapewnienia zarzadcy sieci dostgpu do sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych w celach eksploatacyjnych. W przepisach art. 15 ust.2 i art. 15 ust.3 ustawy
nie przewidziano bowiem tego rodzaju ustalenia planu.

Ponadto nalezy wskaza¢ na nastepujace btedy i naruszenia prawa nie majace charakteru istotnego:

1) w § 6 pkt 4 lit. c uchwaly, zawarto btedne odniesienie do § 6 ust. 1, gdyz w planie przedmiotowa jednostka
redakcyjna nie istnieje - § 6 uchwaty sktada si¢ z punktéw i liter, nie zawiera ustgpow;

2) w § 10 ust. 3 pkt 1-3 uchwaly, dla terendéw zieleni urzadzonej, oznaczonych na rysunku planu symbolami
ZP, zbednie ustalono wskazniki maksymalnej i minimalnej intensywnos$ci zabudowy oraz maksymalnej
wielkosci powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki, gdyz podstawowe jak i dopuszczone sposoby
zagospodarowania przedmiotowego terenu uniemozliwiaja lokalizacje jakiejkolwiek zabudowy
kubaturowej. Okreslenie ww. parametrow jest obligatoryjne dla terenow, ktére przeznaczamy
w miejscowym planie pod zabudoweg. Natomiast tam gdzie okre$lajac sposob zagospodarowania terenu
nie przewidujemy zabudowy, ustalenie takich wskaznikow nie jest koniecznie, a wrecz ich ustalenie
sugeruje wewnetrzng sprzecznos¢ zapisow planu.

Analogicznie uwaga odnosi si¢ do ustalen zawartych w § 11 ust. 3 pkt 1-3 uchwaly;

3)brak jest przepisow koncowych, normujacych sytuacje obowigzujagcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego uchwata Nr XLVIII/345/06 Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych z dnia 19 pazdziernika 2006 r., ktorego ustalenia w granicach objetych niniejszym planem traca
moc. Obowigzek przedmiotowych regulacji wynika z§ 391§ 83 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.
poz. 283).

W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych zauwaza sig, iz:

4) brak jest opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Ustrzykach Dolnych, dotyczacej
niniejszego planu. Niemniej jednak w dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ protokét Gminnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Ustrzykach Dolnych zposiedzenia Komisji w sprawie
zaopiniowania niniejszego planu;

5) brak jest podpisanego wykazu materiatow planistycznych, o ktorym mowa w § 12 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia co do naruszenia prawa w stopniu istotnym nalezato stwierdzi¢ w czesci
niewaznos$¢ § 6 pkt 2 lit.b w zakresie wyrazoéw: ,,pod warunkiem zapewnienia zarzadcy sieci dostgpu do nich
w celach eksploatacyjnych” i pkt 3 lit.a w zakresie wyrazow: ,,pod warunkiem zapewnienia zarzadcy sieci
dostepu do nich w celach eksploatacyjnych” uchwaty Nr LIII/687/22 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
z dnia 22 kwietnia 2022r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
~ARLAMOW 1”.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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