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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.165.2021
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.
poz. 713 ze zm.), art.art. 15 ust. 2 pkt 1, 17 pkt 6 lit. ¢, 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2021r. poz.741ze zm.), § 4rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2004r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) oraz art. 7ust. 1 i2 ustawy zdnia 3 lutego
1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017r. poz. 1161 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 20 ust. 2 pkt 1 uchwaty Rady Gminy Lubaczéw Nr XXX/311/2021 z dnia 28 maja 2021r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla odcinka trasy napowietrznej linii
elektroenergetycznej WN 110kV relacji GPZ Tomaszéw Potudnie - GPZ Lubaczow

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2021r. Rada Gminy Lubaczéw podjeta uchwate Nr XXX/311/2021
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla odcinka trasy
napowietrznej linii elektroenergetycznej WN 110kV relacji GPZ Tomaszéw Potudnie — GPZ Lubaczow.
W podstawie prawnej uchwaty powolano m.in. art. 14 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r. poz. 293 ze zm.). W toku badania ww.
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona w sposob istotny zarowno zasady jak i tryb sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w cze$ci dotyczacej ustalen zawartych
w § 20 ust. 2 pkt 1 uchwaty. W zwiazku z tym w dniu 29 czerwca 2021r. organ wszczal postgpowanie
nadzorcze.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ocena legalno$ci uchwaty Rady Gminy Lubaczéw
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla odcinka trasy
napowietrznej linii elektroenergetycznej WN 110kV relacji GPZ Tomaszow Poludnie — GPZ Lubaczéw
winna by¢ dokonana z uwzglednieniem regulacji art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021r. poz. 741) zwanej dalej ,,ustawg”, ktory jako przepis
szczegdlny w stosunku do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla przestanki niewaznosci
uchwaly podjetej w tym przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku stwierdzenia niewazno$ci
uchwat na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 4.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne  naruszenie trybu ich  sporzadzania, atakze naruszenie  wlasciwo$ci  organow
w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesdci. Z tresci tej regulacji
jednoznacznie wynika, ze ustawodawca rozroéznia pojecie ,,zasad sporzadzania planu” oraz pojecie ,,trybu
sporzadzania planu”. Tryb sporzadzania planu odnosi si¢ niewatpliwie do sekwencji czynnos$ci
podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego. Natomiast zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci tego aktu (czgsé
tekstowa 1 graficzna, inne zalaczniki), zamieszczonych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
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planistycznej. Nadto, ustawodawca wprowadzit przestanke istotnosci naruszenia zaréwno co do naruszenia
zasad, jak itrybu sporzadzania planu miejscowego. Tym samym, nie kazde naruszenie przepisOw
w powyzszym zakresie bedzie skutkowato niewazno$cig aktu planistycznego, lecz tylko takie, ktore ma
charakter istotny.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania.

Zdaniem organu nadzoru ustalone formy zabudowy izagospodarowania terenu zawarte
w § 20 ust. 2 pkt 1 uchwaly w postaci dojs¢ i dojazdéw dopuszczone w terenach gruntéw rolnych i lesnych
sa sprzeczne z podstawowym przeznaczeniem terenu, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego. Stosownie za§ do art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz.U. z2017r. poz. 1161 ze zm.) zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne wymaga uzyskania zgody. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze brak uzyskania
zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntdow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne skutkuje istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez pomini¢gcie wymienionych na wstepie
czynnosci wynikajacych zart. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy, a jednocze$nie naruszeniem przepisow
art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W piSmie zdnia 1 lipca 2021r. znak: IKR.6721.1.2020 Woéjta Gminy wyjasnit, iz dopuszczenie
w § 20 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaty w terenach gruntow rolnych dojs$¢ i dojazdéw nie wiaze si¢ ze
zmiang przeznaczenia gruntdw ima na celu przede wszystkim umozliwienie zorganizowania procesu
budowy, w tym transportu materialtdw niezbednych dla potrzeb budowy i modernizacji istniejacej linii
elektroenergetycznej. Zdaniem organu nadzoru wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz
tymczasowy sposob zagospodarowania i wykorzystania gruntéw przeznaczonych w planie pod rolne
uzytkowanie jest zagwarantowane poprzez ustalenia zawarte w § 16 ust. 1 uchwaty.

W dalszej kolejnosci podnosi sie, ze analizowana uchwala zawiera inne nieistotne naruszenia prawa,
ktére nie powinny znalez¢ si¢ w treSci tego aktu prawnego. Zauwaza sig, ze cze$¢ zapisow planu jest
niewlasciwa, nie spetnia wymogow okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r. Nr 164 poz. 1587), poniewaz nie zawiera nakazow, zakazdéw, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu  terené6w. Rownocze$nie s3 one zbedne, niezgodne z§ 4 wzwigzku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 283). Dotyczy to m.in.:

1) zapisow zawartych w § 4 ust. 2, § 6, gdyz stanowia one tre$ci informacyjne,
2) zapisow § 11, § 12, § 13, § 14 ust. 1, § 19 ust. 2 pkt 6, poniewaz informujg one o braku ustalen planu,

3) zapisow § 9 pkt 2, § 17 ust. 2, § 19 ust. 4, § 20 ust. 4, § 21 ust. 4, § 22 ust. 5, § 23 ust. 3, § 24 ust. 3, ktoére
stanowig powtorzenie i odwotanie do innych przepisow uchwaty.

Ponadto, nalezy wskazaé, iz dane przestrzenne aktu planowania przestrzennego okre$lone
w § 3 ust. 2 niewlasciwie zostaly opisane jako integralna czg¢$¢ uchwaly. Z kolei definicja pasa
technologicznego zawarta w § 8 pkt 10 jest zbedna, gdyz jej tres¢ stanowi przedmiot ustalen zawartych
w§ 15ust. 112. Zbedne sg rowniez ustalenia zawarte w § 18 dotyczace zaopatrzenia w wodg,
odprowadzania $ciekoOw sanitarnobytowych, odprowadzania wod opadowych, gospodarowania
odpadami, zaopatrzenia w gaz przewodowy, telekomunikacji i elektroenergetyki w kontekscie
ustalonego przeznaczenia terenu izasad zagospodarowania w planie, tj. dla istniejacej linii
elektroenergetycznej. Niewlasciwie w legendzie oznaczen rysunku planu jako obowigzujgce ustalenia
planu zostaty wskazane granice administracyjne gminy, granice obr¢bow ewidencyjnych oraz istniejace
linie elektroenergetyczne wraz z pasami technologicznymi, poniewaz sa to tresci informacyjne,
ustanowione odrebnymi przepisami, a nie ustalenia przyjete zapisami niniejszego planu miejscowego,
uchwalonego przez rad¢ gminy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, iz Rada Gminy Lubaczow, podejmujac uchwate uchwaty
Rady Gminy Lubaczow Nr XXX/311/2021 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego dla odcinka trasy napowietrznej linii elektroenergetycznej WN
110kV relacji GPZ Tomaszéw Potudnie - GPZ Lubaczdéw nie wykonata natozonych na nig obowigzkoéw
ustawowych w zakresie zasad iprocedury sporzadzenia planu, co stanowi istotne naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa, a to w szczegdlnosci art. 15 ust. 2 pkt 1 1 art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Naruszenia te w oparciu o przepis art. 28 ust. 1 ustawy skutkuja
stwierdzeniem jej niewazno$ci w czgsci dotyczacej zapisow § 20 ust. 2 pkt 1.

Z tych powodow stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w czesci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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