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z dnia 3 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 17 pkt 9, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2020r.,, poz.293ze zm.) art. 54 ust. 1 ustawy 0 udostgpnianiu informacji
0 $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2020r., p0oz.283 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Ranizow Nr XXI1/126/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego W miejscowosci Ranizow.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2020 r. Rada Gminy Ranizow podj¢ta uchwate Nr XX1/126/2020 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w miejscowosci Ranizow.
Wskazaé nalezy, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyrazem
tzw. wladztwa planistycznego, ktore posiada gmina. Zgodnie zart. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy do zadan wilasnych gminy. Na mocy
przepisow powolanej ustawy organy gminy zostaly upowaznione zatem do ingerencji w prawo wtasno$ci
innych podmiotow, w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw potozonych na
obszarze gminy. Wynika to wprost z tresci art. 6 ustawy, zgodnie z ktorym ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz zinnymi przepisami, sposoéb wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomosci.

Oczywistym rowniez jest — co wielokrotnie podkreslano w judykaturze — ze wiadztwo planistyczne
gminy nie jest absolutne a granice tego wiadztwa wyznaczaja ograniczenia okreslone w ustawach, w tym
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym W szczegdlnosci dotyczace zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wszelkie czynnosci gminy, takze
0 charakterze publicznoprawnym, muszg odznaczaé si¢ legalno$cia, gdyz gmina jest obowigzana dziataé
zgodnie z prawem.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 u.p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwatly rady gminy
w cato$ci lub wcze$ci stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego oraz trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie. Wskazanie w powyzszym przepisie
podstaw niewazno$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi
do wniosku, ze przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Oznacza to, ze rozstrzygnig¢cia nadzorcze
wojewody albo orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa wydawane w przypadku zaj$cia co najmniej jednej
Z podstaw niewazno$ci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Przepis z art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ustanawia
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zatem dwie przestanki zgodnosci z prawem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:
materialnoprawng — uwzglednienie zasad sporzadzania planu; formalnoprawng — zachowanie procedury
sporzadzania planu oraz wiasciwosci organéw w tym zakresie (tak NSA w wyroku z dnia 11 wrze$nia
2008 r. 11 OSK 215/08).

Z postanowien art. 15 ust. 1 ustawy wynika, ze wojt sporzadza projekt planu zgodnie z przepisami
odrebnymi. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko projekt planu wraz
z prognoza oddzialywania na $rodowisko wymaga zaopiniowania z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska oraz panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym.

W oparciu 0 przedtozong dokumentacj¢ stwierdzono brak wystapienia do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, 0 opini¢ w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Nie
wystapienie 0 opini¢ stanowi istotne naruszenie art. 54 ust. 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 T.
0 udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Jak wynika z postanowien art. 17 pkt 9 u.p.z.p. wojt po podjeciu przez rade gminy uchwaly
0 przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, 0 wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu, takze przez jego udost¢pnienic w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym
czasie co najmniej jedna dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze wyznaczono termin wytozenia projektu planu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu w dniach od 11 marca do 1 kwietnia 2020 r., termin
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami ustalono na dzien 16 marca 2020 r.,
natomiast termin na sktadnie uwag do projektu planu oraz prognozy oddzialywania na S$rodowisko
wyznaczono do dnia 16 kwietnia 2020 r. Zgodnie z ww. ogloszeniem Wojta Gminy Ranizow termin
wylozenia projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko rozpoczat
si¢ 11 marca 2020r., w trakcie wylozenia w dniu 16 marca 2020 r. zorganizowana zostala dyskusja
publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami, nastgpnie w dniu 20 marca 2020 r. ogtoszony
zostal stan epidemii w Polsce. Wskazuje si¢, ze na podstawie art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. poz. 374 z p6zn.
zm.) termin wylozenia i sktadania uwag ulegl zawieszeniu na okres od dnia 31 marca 2020 r. do dnia
24 maja 2020 r. Majac na uwadze zaistniala sytuacje, nalezy przyja¢, ze od 20 marca 2020 r. proces
konsultacji spotecznych zostal mocno ograniczony, a tym samym byt nieskuteczny, gdyz zapoznanie si¢
Z wylozonym w siedzibie Urzgdu Gminy Ranizow dokumentem, czy osobiste wniesienie uwag do projektu
planu bylo niemozliwe. W zwigzku z powyzszym nalezy ponowi¢ wszystkie czynno$ci wynikajace
zart. 17 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Wskazane powyzej uchybienia stanowia istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu, wobec czego
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

Dodatkowo wskazuje si¢, ze przedmiotowa uchwala zawiera inne naruszenia prawa, takie jak brak
dowodu doreczenia Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej zawiadomienia z dnia 20.12.2019 r.,
co stanowi naruszenie § 12 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak w dokumentacji prac planistycznych
znajduje si¢ opinia komisji o projekcie przedmiotowego planu. W przedtozonej dokumentacji nie znajduje
si¢ dowod potwierdzajacy wykorzystanie urzedowej kopii mapy zasadniczej pozyskanej z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznej do sporzadzenia przedmiotowego planu, o ktérej mowa, w art. 16
ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zauwaza si¢, ze w wykazie materialow planistycznych wymienione zostaly dokumenty stanowiace
elementy dokumentacji planistycznej, anie materialy planistyczne np. prognoza oddziatywania na
srodowisko czy prognoza skutkéw finansowych
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Dodatkowo wskazuje sie, ze przedtozona dokumentacja nie zawiera uzasadnienia, 0 ktorym mowa
w art. 42 pkt 2 ustawy 0 udostepnianiu informacji 0 srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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