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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.354.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 sierpnia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XL/368/2026 Rady Miejskiej w Dgbicy z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Miasta D¢bica

Uzasadnienie

Rada Miejska w Debicy, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt S ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 zpdzn. zm.) uchwata Nr XL/368/2026 z dnia 10 lipca 2026 .
uchwalila plan og6lny dla Gminy Miasta Debica.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze ocena legalnosci uchwaly w sprawie planu ogélnego winna by¢
dokonana z uwzglednieniem regulacji art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, ktory jako przepis szczegdlny w stosunku do
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre§la przestanki niewazno$ci uchwaly podjetej w tym
przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwal na podstawie
art. 91 ust. 11 ust. 4. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania planu og6lnego lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci.

Z tresci tej regulacji jednoznacznie wynika, ze ustawodawca rozrdznia pojecie ,,zasad sporzadzania planu”
oraz pojecie ,.trybu sporzadzania planu”. Tryb sporzadzania planu odnosi si¢ niewatpliwie do sekwencji
czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu ogdlnego (art. 13i do 13j
ustawy). Natomiast zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawartosci tego aktu, zamieszczonych w nim ustalen. Nadto, ustawodawca wprowadzit przestanke istotnosci
naruszenia zarowno co do naruszenia zasad, jak i trybu sporzadzania planu ogélnego. Tym samym, nie kazde
naruszenie przepisOw w powyzszym zakresie bedzie skutkowato niewaznoscig aktu planistycznego, lecz tylko
takie, ktore ma charakter istotny. Podkreslenia wymaga, iz w procedurze uchwalania planu ogolnego rada
gminy musi kierowa¢ si¢ zasadami sporzgdzania planu ogdlnego, okreSlonymi w ustawie oraz
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogoélnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania zniego wypisOw
i wyrysow (Dz. U. z 2024 1. poz. 1775 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Miasta Dgbica wskazatl m.in. art. 13a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie zktorym dla obszaru gminy,
z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogdlny gminy, zwany dalej ,,planem ogdlnym”.
Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogélnego: okreslenie stref planistycznych
oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), a takze fakultatywne - obszary uzupeienia zabudowy
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i obszary zabudowy $rodmiejskiej (pkt 2). Co wymaga szczegdlnego podkreslenia, plan ogoélny przyjety przez
rade gminy stanowi - na mocy art. 13a ust. 7 ustawy - akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze uchwala w tym
przedmiocie powinna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje w odniesieniu do
aktéw bedacych zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci, nie moze ona naruszac¢ granic
ustawowej delegacji.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego, w $wietle przywolanego wczesniej art. 13a ust. 4 ustawy,
stanowi o podziale obszaru objgtego planem ogdélnym w sposob roziaczny na strefy planistyczne, ktore
okreslone zostaly w katalogu zamknietym zawartym w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy
jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefg
wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa
(8Z), strefe uslugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), stref¢ gospodarcza (SP), strefe
produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC),
strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO) oraz strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym
elementem planu ogodlnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjna cz¢$§¢ gminnych
standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogoélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisOw 1 wyrysow -
w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciagto$¢ przestrzenna strefa planistyczna
powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwg, okre$lenie profilu funkcjonalnego strefy
planistycznej (podstawowego iewentualnie rowniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy -
dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG,
SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ,
SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdélnym obszaréw
uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy s$rodmiejskiej, jak rowniez gminnych standardow dostepno$ci
infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych, zalezy od woli organéw
sporzadzajacych 1 przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych,
obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej,
okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, 1 ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowig
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogoélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacjg przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Spos6b stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposdb prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr X1./368/2026 Rady Miejskiej w Debicy w sprawie planu ogdlnego oraz
zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrza z dnia 12 sierpnia 2026 r., znak: GP.6722.1.2024.1B organ nadzoru
stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Warto$¢ minimalnego wskaznika biologicznie czynnego dla catej strefy 2SI, zostata ustalona z naruszeniem
zasad okre$lonych w art. 13e ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2026 r. poz. 538 z pdézn. zm.) oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz.U. z2023r.,
poz. 2758 z pdzn. zm.). Jak wynika z zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, dla strefy infrastrukturalnej, wynosi 20%, podczas gdy w niniejszym planie ustalono
warto$§¢ na poziomie 10%. Wprawdzie na czegSci terenu obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego tj:

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 1/2004/2005/2006 terenu budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego 1ustug, wrejonie ul. Kosynierow Ractawickich, ul. Rzecznej iul
Swictostawa w Debicy, uchwalony uchwata Nr XL/541/06 Rady Miasta De¢bica z dnia 29 sierpnia 2006 1. oraz
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- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 1/2022 w rejonie ulicy Rzecznej w Debicy,
uchwalony uchwata Nr LXIX/495/2022,

niemniej jednak nie obejmuja one catej strefy infrastrukturalnej 2SI, w zwiazku z czym dla calej strefy 2SI,
nie mozna okresli¢c wartosci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynika
z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia.

Jak wyjasnit projektodawca ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z p6zn. zm.), ktoérg m.in.
wprowadzono plan (zob. projekt tej ustawy - druk sejmowy nr 3097 sejmu IX kadencji) w odniesieniu do tej
kwestii, w art. 13a ust. 4 okre§lono zakres tresci planu ogoélnego, ktorego normatywna cze$¢ bedzie dotyczyla
najwazniejszych ustalen w zakresie strefowania obszaru gminy i ustalania nieprzekraczalnych warunkow
realizacji inwestycji w zakresie parametrow 1 wskaznikow urbanistycznych okre$lonych w gminnych
standardach urbanistycznych. "Minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla kazdej strefy zostanie
wskazany w przepisach wykonawczych dla planu ogdlnego. Gminy beda mialy mozliwo$s¢ zaostrzenia tych
warto§ci w ramach gminnych standardow ksztaltowania zabudowy. Warto$¢ maksymalnej nadziemnej
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysoko$ci zabudowy oraz maksymalnego udzialu powierzchni
zabudowy gminy okres$la¢ beda same, w ramach katalogu stref planistycznych". "Dla obszaréw zabudowy
srodmiejskiej przewidziano tagodniejsze wymagania w zakresie minimalnej powierzchni biologicznie czynnej".

Intencja ustawodawcy przy wprowadzeniu ww. regulacji bylo zatem, aby wskaznik udziatu PBC nie tylko
byl obowiazkowo ustalony w planie ogélnym, ale zeby jego wysoko$¢ byta co najmniej na takim poziomie, jak
warto§ci minimalne okre$lone przez prawodawceg. Natomiast nie zakreslono gornej granicy. Ustawodawca
pozostawil wiec gminie swobode tylko w zaostrzeniu minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynne;.
Takie stanowisko potwierdzit WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 21 kwietnia 2026 r., sygn.akt: 11 SA/OIl
126/26.

Ponadto strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng zostaty wyznaczone z naruszeniem
przepisow zawartych w art. 13d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz czes¢ stref
zostata wyznaczona na obszarach, gdzie obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
niemniej jednak nie okre$lono w nich przeznaczenia umozliwiajacego realizacje funkcji mieszkaniowej np.
strefa 151SJ (np. czgséci dziatek nr ewid. 2099/5, 2095/2, 2098/1, 2096/22116/3, 1-1V.4130.3.16.2026 2117/3,
2570/5, 2566/10) 197 SJ (czgé¢ dz. nr ewid. 680, 681), 146 SJ (np. czes¢ dz. nr ewid. 1818/2, 1817/2), 183S]
(np. czgs¢ dz. nr ewid. 679, 680).

Na podstawie art. 13d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, strefy planistyczne
z zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktorych
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehienia zabudowy oraz obszarach z istniejacg
zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej zabudowie, bioragc pod uwage uwarunkowania,
o ktérych mowa w art. 13b. Natomiast w $wietle art. 13d ust. 3 ustawy planistycznej, w przypadku gdy na ww.
obszarach suma chtonnosci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz
130 % wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref
planistycznych z zabudowg mieszkaniowa i zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref
planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czeSci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowa¢ na catg
uchwate. W zwigzku z koniecznoscig sporzadzenia planu ogodlnego dla catego obszaru gminy (z wytaczeniem
morskich wod wewngtrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalone przez ministra wiasciwego do
spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp., pomimo Ze podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu
zarzuty dotycza czeSci stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
jedynie w czgsci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze innymi wadami prawnymi stanowigcymi jednak nieistotne
naruszenie prawa.
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W zakresie dokumentacji prac planistycznych:

1) wuchwalonym planie zostata zmieniona numeracja stref planistycznych w odniesieniu do projektu
z etapu opiniowania i uzgodnien i konsultacji spolecznych, co narusza § 5 rozporzadzenia ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2020r., poz. 1916), zgodnie z ktérym obiektowi
przestrzennemu nadawany jest identyfikator obiektu przestrzennego, skladajacy si¢ m.in. z elementu <id
lokalny> - oznaczajacy identyfikator lokalny identyfikujacy jednoznacznie i unikalnie obiekt przestrzenny
w zbiorze danych przestrzennych, ktéry zgodnie z ust. 2 ww. § 5 rozporzadzenia, nie moze zosta¢ zmieniony.
W zwiazku z czym raz nadana numeracja w cyfrowym planie ogdlnym powinna pozostaé stala przez caty
proces legislacyjny;

2) brak jest ciaglo$ci w danych projektowych, gdyz czes¢ stref planistycznych zostata usunieta z bazy
danych np. 67SZ, 48SJ, 67SJ, 98SJ, 114SJ. Nalezy pamigtac, ze ,,zakonczenie obiektu” nie oznacza fizycznego
usunigcia z bazy danych — oznacza to zakonczenie cyklu zycia danego obiektu. Informacja nt. istnienia danego
obiektu w konkretnym przedziale czasowym powinna zosta¢ zachowana, w celu zachowania historii przebiegu
procedury. Schemat aplikacyjny Planowanie przestrzenne w zakresie reprezentacji czasowej obejmuje aspekty
istnienia obiektéw przestrzennych w nim zdefiniowanych: cykl zycia w zbiorze danych przestrzennych —
atrybuty:

»poczatekWersjiObiektu” i ,,koniecWersjiObiektu” — reprezentacja wersji i aktualizacji obiektoéw w zbiorze
danych przestrzennych oraz cykl zycia obiektu w §wiecie rzeczywistym — atrybuty: ,,obowiazujeOd”
i,,obowiazujeDo” — reprezentacja okresu obowigzywania danej wersji obiektu. W zwigzku z powyzszym,
w momencie tworzenia nowej wersji obiektu nalezy poda¢ wartosci dla atrybutow ,,poczatekWersjiObiektu”
oraz ,obowiazujeOd”. Natomiast w przypadku wersji ja poprzedzajacej nalezy ,domknac” atrybuty
koniecWersjiObiektu” i ,,obowiazujeDo”;

3) po konsultacjach spotecznych dokonano zmian w zakresie wyznaczenia stref planistycznych oraz
obszarow uzupelienia zabudowy, ktore nie wynikaty ze zgloszonych uwag do projektu planu, np. strefa 17SK,
zostata pomniejszona w odniesieniu do terendw przedstawionych w projekcie planu z etapu konsultacji
spotecznych.

Ponadto, w przedtozonym planie obszary uzupetnienia zabudowy 1750UZ, 1270UZ wyznaczone zostaty
w odleglosci mniejszej niz strefa ochronna od cmentarzy, z naruszeniem ograniczen wynikajace z przepisow
sanitarnych okreslonych ustawa zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz. U.
720251., poz. 1590) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959r.
w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52,
poz. 315).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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