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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.399.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22026 r. poz. 662 pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XX/157/26 Rady Gminy Krzeszow z dnia 31 lipca 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu cmentarza w Krzeszowie

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 lipca 2026 r. Rada Gminy w Krzeszowie podjeta uchwate Nr XX/157/26 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu cmentarza w Krzeszowie. Uchwala wptynela do
organu nadzoru wdniu 6 sierpnia 2026 r. adokumentacja planistyczna w dniu 27 sierpnia  2026.
Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazata, ze zapisy przedmiotowej uchwaly naruszaja
prawo, w zwiazku ztym w dniu 7 wrze$nia 2026 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewazno$ci. Podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Zgodnie
z jego trescig istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w cato$ci lub w cze$ci. Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem
art. 28 ust. 1 u.p.z.p., pozwala stwierdzi¢, ze Rada Gminy Krzeszow, uchwalajac przedmiotowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzgdzania planu miejscowego.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Krzeszow, pismem z dnia 10.09.2026 r., wyjasnil, ze:  "Studium
Gminy Krzeszéw pochodzi z 2002 r. i zostato wykonane w dwczesnej technice, na mapie topograficznej. Jego
rysunek nie ma dokladnosci wspdlczesnej mapy zasadniczej ani ewidencyjnej wykorzystywanej do
sporzadzenia planu miejscowego. Granice kierunkoéw zagospodarowania przedstawione na takim podkladzie
muszg by¢ odczytywane zuwzglednieniem generalizacji kartograficznej, grubosci linii, doktadnos$ci
zrodtowego, materiatu i kierunkowego celu dokumentu. Rada Gminy, interpretujac czes¢ tekstowa i graficzng
Studium tacznie byla uprawniona do doprecyzowania granic kierunku zagospodarowania w skali planu
w sposob odpowiadajacy stanowi istniejagcemu, granicom funkcjonalnym i zasadzie tadu przestrzennego. Nie
jest to zmiana kierunku polityki przestrzennej, lecz jego racjonalna konkretyzacja". Odnoszac si¢ do wyjasnien
Wojta Gminy Krzeszow, podkresla si¢, ze plan miejscowy nie moze wprowadza¢ zmian w zakresie
wyznaczonych w studium, kierunkéw zagospodarowania i zasad zagospodarowania. Plan moze jedynie je
doprecyzowac, niemniej jednak w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Ponadto w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy
sporzagdzaniu planéw miejscowych.
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W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane jest
ewidentnym naruszeniem postanowien studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly oraz w Swietle analizy zgodnosci ustalen
przedmiotowego planu z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Krzeszéw wskaza¢ trzeba, ze brak jest zgodnosci przedmiotowej uchwaty ze Studium, gdyz fragment
terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej IMNW zlokalizowany jest wedlug studium na
terenie produkcji rolnej o przewadze gleb mineralnych wysokich klas bonitacyjnych z ograniczona
mozliwoscig zabudowy.

Uchwalg w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy rada
dokonuje swoistego samoograniczenia w zakresie uchwalanych na jego podstawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. To samoograniczenie moze za sprawa rady gminy ulega¢ stosownym
zmianom umozliwiajacym realizacje przedsiewzig¢ nieprzewidzianych w dotychczasowym jego brzmieniu lub
tez wprowadzajgcym korekty ustalen zasad zagospodarowania okreslonych obszarow. Jednak moze to nastapic
jedynie poprzez nowelizacje tresci samego studium. Rozwigzanie to stluzy przede wszystkim temu, aby akt
polityki  planowania gminnego byl rzeczywistym wyznacznikiem kierunkow zagospodarowania
przestrzennego.

Postanowienia studium sa dla organu sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 u.p.z.p.), co oznacza, ze
zapisy planu nie moga doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianego w studium
lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢. Stad tez w przypadku gdy organy gminy uznaja za zasadne, czy tez
konieczne, ustalenie sposobu zagospodarowania terenu naruszajgcego tres¢ obowiazujacego studium, ustalenie
to moze nastapi¢ (jesli jest zgodne z obowigzujacym porzadkiem, wyznaczanym przepisami prawa
powszechnego), ale po uprzednim dokonaniu zmiany we wlasciwym fragmencie studium. Pomimo, ze organy
gmin posiadaja wigksza swobode przy tworzeniu plandw miejscowych, nie oznacza to jednak dowolnosci
w ksztattowaniu przeznaczenia i warunkow zagospodarowania w planie miejscowym. W wyroku z dnia
23 kwietnia 20201, sygn. akt II OSK 2062/19, Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze: ,,okreslony
w art. 9 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1 warunek zachowania zgodnosci ustalen planu z kierunkami zagospodarowania
przestrzennego ustanowionymi w studium tworzy zasade sporzadzania planu miejscowego, ktorej naruszenie,
stosownie do art. 28 ust. 1, wywoluje skutek w postaci niewaznos$ci planu miejscowego w catosci lub w czesci.
Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja ustalen studium. (...) Zakres i stopien tego zwigzania nalezy
kazdorazowo ocenia¢ w zaleznosci od przedmiotu unormowania kwestionowanego w skardze na uchwale
o uchwaleniu planu miejscowego oraz tresci przepisow studium. (...) Z pewnoS$cia zwigzanie to, z uwagi na
réznice w charakterze obu poréwnywanych aktow ogoélnych, nie polega na powtorzeniu w planie zapisow
studium. Zgodnosci nie mozna utozsamiaé z identycznoscig. Zgodno$¢ miedzy trescig studium a tre$cig planu
miejscowego powinno si¢ postrzega¢ jako kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogolnie
w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma doprecyzowac te zasady
i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji”.

Przenoszac powyzsze na grunt omawianej sprawy, wskazuje si¢, ze fragment terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej 1MNW, wskazany w przedmiotowym planie miejscowym,
znajduje si¢ w wyznaczonym w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Krzeszow, terenie produkcji rolnej o przewadze gleb mineralnych wysokich klas bonitacyjnych z ograniczong
mozliwo$ciag zabudowy, zatem przeznaczenie wskazanych fragmentow terenéw w planie jest sprzeczne
z kierunkami wyznaczonymi w Studium, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Z uwagi na fakt, ze fragment terenu IMNW zawiera si¢ w strefie ochronnej 150m od granicy cmentarza,
azgodnie zart. 15ust. 2b u.p.z.p., plan miejscowy przewidujacy lokalizacj¢ nowego lub rozszerzenie
istniejagcego cmentarza sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru obejmujacego strefe ochronng, zwigzang
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu w sgsiedztwie cmentarza, to
zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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