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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.386.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 wrze$nia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22026 . poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XXXIX/263/2026 Rady Gminy Miegjsce Piastowe z dnia 5 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego gminy Miejsce Piastowe

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Miejsce Piastowe podje¢ta uchwale w sprawie uchwalenia planu
og6lnego gminy Miejsce Piastowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ocena legalnosci uchwaly w sprawie planu ogoélnego winna
by¢ dokonana zuwzglednieniem regulacji art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, ktory jako przepis szczegdlny
w stosunku do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre§la przestanki niewazno$ci uchwaty
podjetej w tym przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwat na
podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
og6lnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Z tresci tej regulacji jednoznacznie wynika, ze ustawodawca rozroznia pojecie ,,zasad sporzadzania
planu” oraz pojecie ,trybu sporzadzania planu”. Tryb sporzadzania planu odnosi si¢ niewatpliwie do
sekwencji czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu ogoélnego
(art. 131 do 13j ustawy). Natomiast zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, a wigc zawarto$ci tego aktu, zamieszczonych w nim ustalen. Nadto, ustawodawca
wprowadzil przestanke istotnosci naruszenia zaréwno co do naruszenia zasad, jak i trybu sporzadzania planu
ogélnego. Tym samym, nie kazde naruszenie przepisow w powyzszym zakresie bedzie skutkowato
niewaznoscig aktu planistycznego, lecz tylko takie, ktore ma charakter istotny. Podkre$lenia wymaga, iz
w procedurze uchwalania planu ogdlnego rada gminy musi kierowaé si¢ zasadami sporzadzania planu
ogoblnego, okreslonymi w ustawie oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1775 z p6zn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu organ stanowiacy Gminy Miejsce Piastowe wskazat
m.in. art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym dla obszaru
gminy, z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogélny gminy, zwany dalej ,,planem
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og6lnym”. Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogolnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), atakze fakultatywne - obszary
uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy Srodmiejskiej (pkt 2). Co wymaga szczegélnego podkreslenia,
plan ogdlny przyjety przez rade gminy stanowi - na mocy art. 13a ust. 7 ustawy - akt prawa miejscowego.
Oznacza to, ze uchwata w tym przedmiocie powinna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca
przewiduje w odniesieniu do aktow bedacych zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa,
w szczegolnosci, nie moze ona narusza¢ granic ustawowej delegacji.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego, w §wietle przywotanego wczesniej art. 13a ust. 4 ustawy,
stanowi o podziale obszaru objetego planem ogdélnym w sposob roztaczny na strefy planistyczne, ktére
okreslone zostaly w katalogu zamknietym zawartym w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy
mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng
(SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna
z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe¢ handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe
gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni i rekreacji (SN),
strefe cmentarzy (SC), stref¢ goérnictwa (SG), strefe otwarta (SO) oraz strefe komunikacyjng (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest gminny katalog stref planistycznych,
stanowigcy obligatoryjng cze$¢ gminnych standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogodlnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
1 wyryséw - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciagto$¢ przestrzenng
strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okre$lenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie rowniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysoko$ci zabudowy, maksymalnego
udzialu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla
stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogoélnym obszaréw uzupehienia zabudowy, obszaréw zabudowy
srodmiejskiej, jak rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spolecznej, w ramach gminnych
standardow urbanistycznych, zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa
miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych, obejmujgca profil funkcjonalny stref planistycznych
oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, iktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy,
stanowig zatgcznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone
dla planu ogblnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXXIX/263/2026 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 5 sierpnia
2026 r. w sprawie uchwalenia planu og6lnego Gminy Miejsce Piastowe organ nadzoru stwierdzil, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zakresie obszaru uzupehienia zabudowy zauwaza sig, ze:

a) obszar uzupelienia zabudowy wyznaczony zostal znaruszeniem przepisOw prawa, gdyz
w § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdélnym gminy (Dz. U. z2024r., poz. 729),
okreslono rodzaje budynkow uwzgledniane przy wyznaczaniu OUZ, a sa to budynki o symbolu: 101, 103,
105, 106, 107, 109, 110 wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).
Zauwaza si¢ jednak, ze obszar 630UZ wyznaczony zostal zuwzglednieniem budynku o symbolu
104 wedtug ww. klasyfikacji, potozonego na dzialce ewidencyjnej nr 280/32 obr. Miejsce Piastowe, co
stanowi naruszenie § 1 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia dot. OUZ;
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b) rozszerzenie obszaru uzupelienia zabudowy nastgpitlo z naruszeniem przepisdéw prawa, gdyz
w § 1 ust. 6 ww. rozporzadzenia dot. OUZ, okreslono zasady rozszerzania granic OUZ na uzytkach rolnych
klas I-III poza granicami administracyjnymi miast, ktore mozliwe jest na obszarach:

- wyznaczonych w wyniku wykonania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia
dot. OUZ;

- polozonych w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy pasa drogowego drogi publicznej
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320),
z wylaczeniem drég ekspresowych i autostrad.

Powyzsze dwa warunki musza zosta¢ spelnione tacznie, aby mozliwe byto rozszerzenie obszaru
OUZ na gruntach rolnych klasy I-III poza granicami administracyjnymi miast, jednak zauwaza sig, ze czgS¢
poszerzen OUZ w przedmiotowym planie nie spelnia obu ww. warunkow jednocze$nie. Przykladem
naruszenia przepisOw w omawianym zakresie moze by¢ fragment 480UZ w strefie 89SJ w okolicy dziatki
ewidencyjnej nr 352, obr. Wrocanka. Powyzsze stanowi naruszenie § 1 ust. 6 ww. rozporzadzenia dot. OUZ.

Zkolei fragment strefy wielofunkcyjnej zzabudowa zagrodowg 10SZ zostal wyznaczony
z naruszeniem przepisow zawartych wart. 13d ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), gdyz zostal wyznaczony na obszarze gdzie
nie obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej, nie zostal wyznaczony obszar uzupetnienia zabudowy, jak i brak jest istniejacej zabudowy
o funkcji mieszkaniowej na podstawie przedtozonych baz danych.

Na podstawie art. 13d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, strefy
planistyczne z zabudowg mieszkaniowg i zagrodowa wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla
ktérych  w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre$lono
przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehlienia zabudowy oraz
obszarach z istniejacg zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylagczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b. Natomiast w §wietle art. 13d ust. 3 ustawy
planistycznej, w przypadku gdy na ww. obszarach suma chlonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa
i zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach
gminy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze fragment wskazane] wyzej strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa zagrodowa zostal wyznaczony poza tymi obszarami, pomimo chlonnosci terendéw
niezabudowanych przekraczajacej 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe, co istotnie narusza
przepisy zawarte w art. 13d ustawy planistycznej.

Ponadto, zwraca si¢ uwage na rozbiezno$¢ w zakresie wykazu uwag zgloszonych w trakcie
konsultacji spotecznych, gdyz zgodnie z wykazem zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
uwaga wyszczegolniona w poz. nr 27, dotyczaca dziatek 390/1, 390/2, 390/3, 390/4, zostata uwzglgdniona,
natomiast zgodnie z wykazem zamieszczonym w dokumentacji prac planistycznych, powyzsza uwaga
nie zostata uwzgledniona i taki jest tez stan faktyczny.

Dodatkowo zauwaza si¢, ze w toku procedury planistycznej nie ponowiono konsultacji spotecznych
pomimo wprowadzenia zmian, ktére nie wynikaly zuwag zlozonych w trakcie konsultacji, jednak
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z20267r.,
poz. 538 zp6zn. zm.). Jednakze brak jest przepisow jednoznacznie wskazujacych na koniecznosé
przeprowadzania ponownych konsultacji spotecznych.

Ponadto, obszary uzupetienia zabudowy 100UZ, 110UZ, 400UZ, 430UZ, 570UZ, 640UZ,
680UZ, 690UZ, 700UZ, 790UZ, 800UZ, wyznaczone zostaly w odleglosci mniejszej niz strefy ochronne
od cmentarzy. Przeprowadzenie analizy w powyzszym zakresie jest konieczne ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z przepisow sanitarnych okreslonych ustawa zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315);
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Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w catos$ci Iub w czegsci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie miato wpltyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych
przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie beda
rzutowaC na calg uchwatg. W zwiazku z koniecznoscia sporzadzenia planu ogélnego dla calego obszaru
gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalone przez
ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp., pomimo ze podniesione
W niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza czgsci stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly jedynie w cze$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Renata Pisla

Z-ca DYREKTORA WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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