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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.331.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72023 r., poz.40 pdzn. zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 997 z p6zn. zm.) - dalej u.p.z.p.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 13 pkt 3 lit. b uchwatly Rady Miejskiej w Kolbuszowej Nr LXV1/696/23 z dnia 30 listopada 2023 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ul. Rzeszowskiej
w Kolbuszowe;j.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwale Nr LXVI/696/23
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ul. Rzeszowskiej
w Kolbuszowe;j.

-Art. 3 ust. 1 ustawy o u.p.z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego (opcjonalnie ich zmian) nalezy do zadan
wlasnych gminy. Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
rozumie¢ jako merytoryczng jego zawartos¢ (czgS¢ tekstowa i graficzna), okreSlong w art. 15 w.p.z.p., tj.
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb uchwalania planu,
okreslony wart. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnosci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, gwarantujagcych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania
(poprzez sktadanie wnioskow i wnoszenie uwag do projektu planu). Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie. Podnie$¢ wypada, ze regulacja art. 28 ust. 1 u.p.z.p. jest
przepisem szczegélnym w stosunku do art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r., o samorzadzie
gminnym.

W § 13 pkt 31it. b uchwaly Rada Miasta dopuscita bilansowanie wymaganych miejsc postojowych
zlokalizowanych na terenach objetych planem miejscowym z wylaczeniem terenéw oznaczonych
symbolami KDG, KDZ lub 2KDW, o ile wykaze si¢ prawo dysponowania nieruchomos$ciami na cele
budowlane. Przywotany zapis uchwaty narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wzw. z§ 4 pkt9rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 Nr 164, poz. 1587), poprzez przyjecie zapisu wykraczajagcego poza zakres
mozliwych ustalen planu miejscowego. Brak jest podstawy prawnej dla ustanawiania w miejscowym planie
regulacji, ktéra warunkuja ustalenie miejsc postojowych na terenach objetych planem od prawa
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p nakazuje radzie przyjecie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy
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systemOéw komunikacji i infrastruktury technicznej. Wskazany przepis rangi ustawowej przewiduje
przyjecie w planie miejscowym zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej, a w poj¢ciu tym nie mie$ci si¢ kwestia bilansowania wymaganych miejsc
postojowych zlokalizowanych na terenach objgtych planem miejscowym, oraz posiadania prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zapisy wskazujace na konieczno$¢ spelnienia tego
wymogu wobec braku wyraznego upowaznienia ustawowego - sg nieprawidlowe i regulowanie ich
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne. Przyjecie zakwestionowanego zapisu uchwaly stanowi
wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z przywotanych przepisow.

Dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze w badanej uchwale wystepuja nieistotne naruszenia prawa.
W § 3ust. 1 pkt5lit. auchwaty ustalono ,teren zabudowy uslugowej lub rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?” oznaczony symbolem UC, co stanowi naruszenie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 Nr 164, poz.1587). Zatacznik nr 1 do
ww. rozporzadzenia okresla ,,Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia
terenow, ktore nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego”, w ktorym symbolem UC oznacza
si¢ tereny rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. Ponadto czgsé
zapisow planu jest niewlasciwa, niezgodna z § 41§ 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), gdyz zawiera
tresci informacyjne — m.in. § 5 ust. 1 i 2 uchwaty.

Zwazywszy na powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ zapisu zawartego w § 13 pkt 3 lit. b uchwaly
Rady Miejskiej w Kolbuszowej Nr LXV1/696/23 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ul. Rzeszowskiej w Kolbuszowej jako podjetego
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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