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Skroéty uzyte w dokumencie

B(a)P - benzo(a)piren

BAT - z ang. Best Available Techniques — Najlepsze Dostepne Techniki
c.0. — centralne ogrzewanie

c.w.u. - ciepta woda uzytkowa

CO, - ditlenek wegla

CO - tlenek wegla

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

GJ - gigadzul

m.s.c. - miejska sie¢ cieptownicza

Mg - megagram

MJ - megadzul

MPGK - Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej

MWe - megawat mocy elektrycznej

MWt - megawat termiczny

NO, - ditlenek azotu

NOy - tlenki azotu

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej
OEC - 0Odziat Energetyki Cieplnej w Krosnie

ORC - Organiczny cykl Rankin’a, (ORC z ang. Organic ranking cykle)
PM2,5 - pyt o Srednicy aerodynamicznej do 2,5 pm

PM10 - pyt o Srednicy aerodynamicznej do 10 pm

POP - Program Ochrony Powietrza

PONE - Program Ograniczenia Niskiej Emisji

POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2013
r. Nr 0, poz. 1232 z p6zn. zm.)

S0, - dwutlenek siarki

UM - Urzad Miasta Krosna

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WFOSiIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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2. Streszczenie

Podstawe do opracowania ,Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta
Krosna” stanowi Uchwata Nr XXXIII/608/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
29 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pyilu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu" wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych”.

Celem opracowanego ,Programu ochrony powietrza...” bylo wskazanie przyczyn
powstawania przekroczen substancji w powietrzu w strefach oraz rozwigzan
eliminujacych przyczyny zanieczyszczen, a tym samym zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza poprzez zastosowanie dziatan naprawczych. Zatozono, iz realizacja
poszczegéblnych dziatarn naprawczych obejmie lata 2013 - 2022. Podstawowe kierunki
dziatan zmierzajacych do osiggniecia pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu, zawiera zatacznik do przedmiotowej
uchwaty. Wdréd wielu dziatan przyczyniajacych sie ograniczenia tzw. ,niskiej emisji”
w miescie Krosnie, okreslono konieczno$¢ opracowania oraz realizacji Programu
ograniczenia niskiej emisji (PONE).

Prezydent Miasta Krosna, uwzgledniajac zapisy ww. uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego przystapit do stworzenia PONE i systemu organizacyjnego
w celu jego realizacji. Efektem tych dziatan jest przedmiotowy Program ograniczenia
niskiej emisji dla miasta Krosna”. Realizacja Programu ma na celu poprawe jakosci
powietrza, a tym samym jakosci zycia i zdrowia mieszkarncow.

W trakcie opracowania przedmiotowego Programu, przeprowadzona zostata akcja
informacyjno-edukacyjna, dotyczaca negatywnego oddzialywania niskiej emisji
komunalno-bytowej na stan jakosci powietrza w miescie o tematyce negatywnego
oddziatywania niskiej emisji komunalno-bytowej na stan, jakosci powietrza w miescie
oraz sposobu jej ograniczenia.

W Programie przedstawiono harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji
poszczegdlnych zadan. Okreslono ogdlne zatozenia formalne realizacji Programu oraz
przygotowano dokumentacje o dofinansowanie/pozyczke na realizacje Programu.
Dokumentacja ta jest elementem systemu organizacyjnego realizacji Programu, co
umozliwi rozpoczecie jego realizacji.

3. Celi zakres Programu

Celem przedmiotowego opracowania jest okreslenie planu dziatann w zakresie
obnizenia poziomu niskiej emisji spowodowanej spalaniem paliw w indywidualnych
zrodtach ciepta, ktérego realizacja przyczyni sie do:

e poprawy jakosci powietrza, ktérym oddychaja mieszkancy miasta, poprzez
obnizenie ponadnormatywnych pozioméw stezen zanieczyszczen,

e poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw miasta Krosna,

s uzyskania konkretnego, wyznaczonego w Programie ochrony powietrza, efektu
ekologicznego dla miasta Krosno,

e rozwoju miasta Krosna i wzrostu zadowolenia mieszkancoéw, poprzez aktywizacje
lokalnych firm (wiecej srodkéw finansowych pozostanie w regionie),

« spetniania obowigzkéw prawnych wynikajacych z zobowigzan, ktére Polska przyjetfa
na siebie wstepujac do Unii Europejskiej.

Opracowany Program ograniczenia niskiej emisji umozliwi:
« zaplanowanie i zabezpieczenie srodkéw dla dzialan na przyszie lata,
« uporzadkowanie i klasyfikacje dziatan prowadzonych w ramach Programu,
« monitorowanie prowadzonych dziatan,
¢ obliczenie efektu ekologicznego prowadzonych dziatan.

ATMOTERM S.A., czerwiec 2014 r.
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Dodatkowo dzieki opracowaniu Programu, okreslone zostato potrzebne wsparcie
finansowe dla realizacji zadan inwestycyjnych zaplanowanych w Programie.

Zakres przedmiotowego dokumentu jest zgodny z wymaganiami umowy
nr KS.602.3.2013.K zawartej w dniu 2 stycznia 2014 r. pomiedzy Gming Krosno,
a firma ATMOTERM S.A.

Przedstawione w Programie analizy opierajq sie na danych:

« 7 przeprowadzonych badan ankietowych, dotyczacych charakterystyki zrédet ciepta
na terenie miasta Krosna,

s« uzyskanych od Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej (MPGK)
Krosno Sp. Z 0.0. Oddziat Energetyki Cieplnej,

e udostepnionych przez pozostate podmioty, wilasciwych z punktu widzenia
niniejszego opracowania.

Zakres przedmiotowego opracowania obejmuje plan dziatah w zakresie obnizenia
poziomu niskiej emisji dla budynkéw mieszkalnych jedno - i wielorodzinnych, jak réwniez
budynkéw o innym przeznaczeniu niz mieszkalne, np. ustugowe. Zakres przedmiotowego
opracowania nie obejmuje planu dziatan dla obnizenia emisji ze zrédet komunikacyjnych,
ktére réwniez majq swdj udziat w niskiej emis;ji.

4. Prawne aspekty regulujace ochrone powietrza (prawo polskie
i unijne)

Podstawq opracowania Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Krosna
jest Uchwata Nr XXXIII/608/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29 kwietnia
2013 r. w sprawie okreslenia ,Programu Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej
Zz uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10,
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, wraz z Planem Dzialan Krétkoterminowych”. Niejednokrotnie zapisy
o opracowaniu i realizacji Programéw ograniczenia niskiej emisji pojawiajq sie
w Programach ochrony s$rodowiska. Duzg przewagq Programu ochrony powietrza, nad
Programem ochrony srodowiska jest okreslona skala dziatan, jaka nalezy wykonaé w celu
poprawy jakosci powietrza, wyrazona najczesciej w postaci wielkosci redukcji emitowanej
substancji. Natomiast Program ochrony $rodowiska jest dokumentem wykonawczym
polityki ekologicznej panstwa.

W ,Polityce ekologicznej panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku
2016” zwrdcono uwage, iz pomimo znacznych postepédw w dziataniach ograniczajgcych
emisje zanieczyszczen do powietrza, w dalszym ciggu stan powietrza w Polsce nie jest
zadawalajacy w swietle dyrektyw Unii Europejskie;j.

Warto przytoczy¢ zapisy ,Polityki ekologicznej panstwa w latach 2009-2012
z perspektywq do roku 2016”, ktére wskazujg na konieczno$¢ opracowania i wdrozenia
przez wilasciwych marszatkow wojewddztw programéw naprawczych w 161 strefach
miejskich, w ktérych notuje sie przekroczenia standardéw dla pytu drobnego PM10
i PM2,5 (frakcja odpowiednio ponizej 10 ym i 2,5 pm), zawartych w Dyrektywie CAFE
(Clean Air for Europe - Czyste Powietrze dla Europy). Za programy te, polegajace gtéwnie
na eliminacji zrédet niskiej emisji oraz zmniejszenia emisji pytu ze Srodkéw transportu,
odpowiedzialne sy wladze samorzadowe. W celach S$redniookresowych ,Polityki
ekologicznej panstwa ..” do 2016 r. zapisano, iz ,najwazniejszym zadaniem bedzie
dazenie do spetnienia przez Polske zobowiazan wynikajacych z traktatu akcesyjnego oraz
z dwoch dyrektyw unijnych”, w tym dyrektywy CAFE, czyli Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.

W 2001 r. powstat Program CAFE, a jego celem bylo przygotowanie dtugofalowej,
zintegrowanej europejskiej polityki w zakresie ochrony powietrza. W ramach programu
CAFE, w nawigzaniu do priorytetbw szostego wspolnotowego programu dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego, na lata 2001-2010, opracowano Strategie

ATMOTERM S.A., czerwiec 2014 r.
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tematyczna dotyczacq zanieczyszczenia powietrza (dokument COM (2005)446%).
W Strategii tej podkreslono, na podstawie przeprowadzonych analiz, iz znaczacy
negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi i Srodowisko, bedzie sie
utrzymywat nawet przy skutecznym wdrazaniu obecnie obowigzujacego prawodawstwa.
W zwigzku z czym zalecono uaktualnienie obecnie obowigzujacych przepiséw,
skoncentrowanie sie na substancjach zanieczyszczajacych, ktére stanowig najwieksze
zagrozenie, a takze zintensyfikowanie dziatarn majacych na celu zintegrowanie zagadnien
ochrony $rodowiska z innymi politykami i programami.

W élad za Strategig powstat projekt aktu prawnego tzw. dyrektywy CAFE, ktéry
byt przedmiotem prac legislacyjnych w instytucjach europejskich od roku 2005.
Ostateczna wersja tekstu dyrektywy powstata 21 maja, za$ oficjalne wejscie w zycie
dyrektywy nastgpito w dniu 11 czerwca 2008 r., tj. z chwilg opublikowania dyrektywy
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy powstata w ramach programu CAFE (Clean Air for Europe - Czyste Powietrze
dla Europy), od ktérego przejeta nazwe, stad w skrécie okresla sie ja mianem dyrektywy
CAFE.

Zatozeniem Dyrektywy CAFE byto uporzadkowanie i konsolidacja dotychczasowych
przepiséw w takim zakresie, aby wyraznie ulatwi¢ i usprawni¢ procesy takie jak:
zarzadzanie jakoscig powietrza, monitoring, informowanie i raportowanie we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. W dyrektywie zwrécono szczegdlng uwage na populacje
wrazliwe oraz srodowisko jako catos¢, gdyz te wiasnie jednostki najdotkliwiej odczuwaja,
skutki zanieczyszczenia powietrza. Dyrektywa CAFE wprowadza po raz pierwszy
w Europie normowanie stezen pytu zawieszonego PM2,5. Normowanie okreslone jest
w formie wartosci docelowej i dopuszczalnej oraz odrebnego wskaznika dla terenéw
miejskich. Wartos¢ docelowa s$redniorocznego stezenia pylu PM2,5 na poziomie
25 pug/m? obowiazuje od 1 stycznia 2010 r. Wartos$¢ dopuszczalna $redniorocznego
stezenia pylu zawieszonego PM2,5 jest zdefiniowana w dwoch fazach. W fazie 1 zakfada
sie obowigzywanie poziomu 25 pg/m? od 1 stycznia 2015 r., natomiast w okresie od
dnia wejscia w zycie dyrektywy do 31 grudnia 2014 r. ma zastosowanie stopniowo
malejacy margines tolerancji. W fazie II, ktéra rozpocznie sie 1 stycznia 2020 r.
wstepnie zaklada sie obowigzywanie wartosci dopuszczalnej $redniorocznego stezenia
pylu PM2,5 na poziomie 20 pg/m?.

Dyrektywa CAFE zostata wdrozona do prawa polskiego ustawg z dnia 13 kwietnia
2012 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460). W prawie krajowym kwestie ochrony powietrza reguluje
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
1232) oraz jej rozporzadzenia wykonawcze.

Skutkiem wdrozenia Dyrektywy CAFE jest zmiana niektérych istniejacych
i pojawienie si¢ nowych rozporzadzeri wykonawczych do ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska. Dnia 25 sierpnia 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza
(Dz. U. 22012 r., poz. 914).

Dnia 3 pazdziernika weszly w zycie nastepujace rozporzadzenia:

1. rozporzadzenia nowe: i
-~ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzednia 2012 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1028), i
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
sposobu obliczania wskaznikéw $redniego narazenia oraz sposobu oceny
dotrzymania pufapu stezenia ekspozycji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1029),
— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. z 2012 r. poz. 1030),
2. rozporzadzenia zmienione:

" Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiege - Strategia tematyczna dotyczgca zanieczyszezenia powietrza; COM
(2005)446, wersja ostateczna; Bruksela, dnia 21.09.2005 r.
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~Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Krosna”

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomdéw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1032),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza (Dz. U. z 2012 r. poz. 1034).

Ponizej wymieniono réwniez inne wazniejsze dyrektywy, ktére regulujg prawne aspekty
dotyczace ochrony powietrza:

1.

10.

11,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontroli).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszacq sie do specyfikacji benzyny
iolejéw  napedowych oraz wprowadzajgcq mechanizm  monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajacg dyrektywe Rady
1999/32/WE odnoszacq sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki
zeglugi $rédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(nowa dyrektywa EU - ETS).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(Dyrektywa IPPC), (poczawszy od 1 stycznia 2016 r. bedzie ostatecznie
zastgpiona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE).
Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. wsprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu.

Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika
2004 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacq system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem
mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto.

Dyrektywa 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku
stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz
produktach do odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajaca dyrektywe 1999/13/WE.
Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza (dyrektywa puftapowa-NEC).

Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
z duzych obiektéw energetycznego spalania (dyrektywa LCP, obowigzuje do
31 grudnia 2015 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego.

Podstawowe przepisy w prawie polskim w zakresie jakosci powietrza zawarte sg

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 z p6zn. zm.).

ATMOTERM S.A., czerwiec 2014 r.
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