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UCHWALA NR VII/535/2022
z dnia 1 marca 2022 roku
KOLEGIUM
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr LIV/543/2021 Rady
Miasta Tarnobrzega z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok, dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12ust.213 oraz  art. I18aust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z2019r. poz. 2137), w zwiazku
z art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z2021r.
poz. 1372, z pézn. zm.),

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr Nr LIV/543/2021 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok, wczegsci dotyczacej zaplanowania w ramach budzetu
obywatelskiego wydatku w kwocie 1.560.000,00 zt na finansowanie zadania pod nazwa ,,Miejskie chodniki
— przyjazne ibezpieczne”, w sytuacji, gdy wskazany projekt zostal wybrany z naruszeniem przepisow
§ 7 pkt 8 uchwaty Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj. Podk. z2019r. poz. 3162, z pdézn. zm.) oraz art. Sa
ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z pdzn.
zm.),

II. W czgsci dotknigtej niewaznoscig ustala budzet miasta Tarnobrzega w nastepujacy sposob:

1) ustala wydatki majatkowe w dziale 600 rozdziale 60015 § 6050 w wysokosci 10.451.936,75 zt, obejmujace
wydatki na projekt zgloszony w ramach budzetu obywatelskiego pod nazwa ,,Wykonanie chodnika przy
ul. J. Stomki” w wysokosci 180.000,00 zt,

2) ustala wydatki majatkowe w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 w wysokosci 9.582.563,25 zi,
3) ustala wydatki majatkowe w dziale 600 rozdziale 60017 § 6050 w wysokosci 40.000,00 zt,

4) ustala wydatki majgtkowe w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 w wysokosci 1.602.650,00 zt, obejmujace
wydatki na projekt zgloszony w ramach budzetu obywatelskiego pod nazwa ,,Wykonanie ujgcia wod
siarczkowych dla potrzeb osrodka leczniczo — rekreacyjnego nad Jeziorem Tarnobrzeskim” w wysokosci
615.000,00 zt.

Uzasadnienie:

W dniu 3 stycznia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr LIV/543/2021 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej
na 2022 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania przedmiotowej
uchwaty w trybie nadzoru ustalilo, co nastepuje:
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Zgodnie z trescig § 8 ww. uchwaty ustalono plan wydatkéw wybranych do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego na 2022 rok, na podstawie art. Sa ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.).

W mysl przepisow art. 5Sa ustawy o samorzadzie gminnym w przypadkach przewidzianych ustawg
oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy (ust. 1). Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, zzastrzezeniem ust. 7 (ust.2). Szczegdlng forma konsultacji
spotecznych jest budzet obywatelski (ust.3). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim gltosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane
w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwa¢ lub zmienia¢ w istotnym stopniu
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4). W gminach bedacych miastami na
prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe, z tym ze wysokos¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu (ust. 5). Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego
mogg by¢ dzielone na pule obejmujgce calos¢ gminy i jej czeSci w postaci jednostek pomocniczych
lub grup jednostek pomocniczych (ust. 6). Rada gminy okre$la w drodze uchwaty wymagania, jakie
powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczeg6lnosci: 1) wymogi formalne, jakim
powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem — o ile jest to mozliwe - uniwersalnego
projektowania, o ktéorym mowa w art. 2 pkt4 ustawy zdnia 19lipca 2019r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696); 2) wymagana liczbe podpisow
mieszkancdw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow
terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny
zgloszonych projektow co do ich zgodnos$ci z prawem, wykonalnosci technicznej, spelniania przez
nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania;
4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw ipodawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewnia¢ roéwnosé
1 bezposrednios$¢ glosowania (ust. 7).

W gminie Tarnobrzeg, bedacej miastem na prawach powiatu, utworzenie budzetu obywatelskiego
jest obligatoryjne, przy czym wysokos¢ wydatkow tego budzetu nie moze by¢ nizsza niz 0,5%
wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu, tj. dla
roku 2022 — w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2020.

Uchwatg Nr X1I/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2019 r. poz. 3162), zmieniong uchwata
Nr XXII1/257/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie budzetu
obywatelskiego Miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020 r. poz. 552) oraz uchwalg Nr
XLIV/454/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajacg uchwale w sprawie budzetu obywatelskiego
Miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2021 r. poz. 1873) Rada Miasta Tarnobrzega ustalita
wymagania, jakim powinien odpowiada¢ budzet obywatelski, w tym wyszczegblnione w art. Sa
ust. 7 pkt 1-4 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 3 ww. uchwaty postanowiono, ze na realizacjg
zadan zbudzetu obywatelskiego przeznacza si¢ corocznie $rodki finansowe w wysokosci
0,55% wydatkéw miasta zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Wysokos¢ kwoty ustala Prezydent oglaszajac rozpoczecie konsultacji spotecznych w ramach
budzetu obywatelskiego (§ 3). W § 8 uchwaly ustalono dwie kategorie projektow, ktore mogg byc¢
zglaszane w ramach budzetu obywatelskiego: ,,projekt maty”, ktoérego koszt szacunkowy wynosi do
20.000,00 zt, za$ $rodki przeznaczone na t¢ kategori¢ ustalono na kwote 320.000,00 zt oraz ,,projekt
duzy”, ktérego koszt szacunkowy wynosi powyzej 20.000,00 zt ,,do wyczerpania puli $srodkow
przewidzianych na realizacj¢ budzetu obywatelskiego na t¢ kategorie projektow’.

Zarzadzeniem Nr230/2021 zdnia 18 czerwca 2021 r. wsprawie ustalenia harmonogramu
przeprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2022 rok oraz ustalenia kwoty
przeznaczonej na realizacje budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2022 rok Prezydent
Miasta Tarnobrzega ustalit harmonogram ,przeprowadzenia budzetu obywatelskiego”.
W § 2 postanowil, ze narealizacj¢ budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega w 2022 roku
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przeznacza si¢ $rodki finansowe w wysokosci 1.883.443,27 zl, co stanowi 0,55% wydatkéw miasta
za 2020 rok, przy czym:

1) na realizacje ,,projektow duzych” przeznacza si¢ kwote 1.563.443,27 zt,
2) na realizacje ,,projektow matych” przeznacza sie kwote 320.000,00 zt.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. w ramach budzetu obywatelskiego zostat ztozony projekt pn. ,,Miejskie
chodniki — przyjazne ibezpieczne” w ramach ,projektow duzych”. Szacunkowe koszty projektu
okreslono w wysokosci 1.560.000,00 zt.

W mysl postanowien rozdzialu 3 uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega nr XI/110/2019 z dnia
24 kwietnia 2019 r. ,,Ocena projektow zgloszonych do budzetu obywatelskiego”, ocene zgloszonych
projektow do budzetu obywatelskiego przeprowadza Prezydent przy pomocy wiasciwych komorek
organizacyjnych urzgdu, za$§ ocena uwzgledniajaca to kryterium obejmuje w szczego6lnosci
»sprawdzenie wysokosci kosztow szacunkowych kazdego ztozonego projektu, w przedziale
okreslonym dla wlasciwej kategorii projektow”.

Z zapisow w ,,Wycenie projektow obywatelskich na rok 2022” dotaczonej do pisma z dnia
11 pazdziernika 2021 r. znak: TID-II1.7021.1.60.2021 skierowanego przez Naczelnika Wydziatu
Techniczno — Inwestycyjnego i Drogownictwa do Naczelnika Wydzialu Organizacji i Partycypacji
Spotecznej w zakresie projektu, wynika ze Wydzial Techniczno — Inwestycyjny i Drogownictwa
Urzedu Miasta Tarnobrzega pozytywnie zaopiniowat projekt, lecz o innej nazwie tj. ,,Miejskie ciaggi
piesze — przyjazne i bezpieczne,, z adnotacja ze koszty realizacji tego projektu (poprzedni projekt byt
pod nazwg ,,Miejskie chodniki — przyjazne i bezpieczne”) przekraczaja zatozony budzet dla projektow
duzych i wnioskodawca wyrazil zgode na modyfikacje zakresu. W ramach modyfikacji zakresu
dokonano zmiany nazwy projektu. Ponadto po modyfikacji, projekt w znaczny sposob odbiega od
projektu pierwotnie ztozonego w dniu 31 sierpnia 2021 r. Dokonano catkowitej zmiany projektu,
nie okre§lono zakresu wykonywanych prac w poszczegdlnych osiedlach Tarnobrzega przy
poszczegdlnych ulicach (jak to miato miejsce w pierwotnym projekcie) a jedynie okreslono wysokosé
srodkow na poszczegolne osiedla na niesprecyzowane zadania o nazwach ,remont (budowa,
przebudowa) osiedlowych ciagoéw pieszych”. Takie zadanie nie okresla wprost na czym ma polegac
realizacja tych zadan, czy beda to remonty istniejacych odcinkéw chodnikéw czy budowa nowych
ciggdéw pieszych i w jakim zakresie. Wynika z powyzszego, ze o przeznaczeniu srodkéw na remont
(wydatek biezacy) lub budowe/przebudowe (wydatek majatkowy) bedzie decydowaé Prezydent
Miasta Tarnobrzega a nie mieszkancy w drodze glosowania na projekt, ktorzy powinni decydowac
o zakresie i rodzaju robot w ramach budzetu obywatelskiego.

Na karcie glosowania w ramach budzetu obywatelskiego zamieszczono jednak pierwotnie ztozony
projekt o nazwie ,,Miejskie chodniki — przyjazne ibezpieczne”, ktorego koszty wykonania (po
analizie komorki Urzedu Miasta) przekraczaly zatozony budzet dla projektow duzych. Z tych
wzgledow projekt powinien by¢ odrzucony inie poddany glosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego, poniewaz szacunkowy koszt realizacji przekracza maksymalng kwot¢ przeznaczong
na dany typ projektow (§ 7 pkt. 8 uchwaly Nr XI/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj.
Podk. z 2019 1. poz. 3162, z p6zn. zm.).

Pismem zdnia O listopada 2021 r., znak: OP-1.3020.6.2021, zatytulowanym ,Informacja
Prezydenta Miasta Tarnobrzega w sprawie wyniku glosowania na projekty ztozone w ramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2022 rok”, Prezydenta Miasta Tarnobrzega
poinformowal, ze w kategorii projektow duzych do realizacji zostal wybrany ,,Miejskie chodniki —
przyjazne i bezpieczne”. Szacunkowy koszt realizacji ww. projektu wynosi 1.560.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej przedstawit uwagi do projektu uchwaty
budzetowej w zakresie budzetu obywatelskiego w uchwale nr 15/27/2021 zdnia 13 grudnia
2021 roku. Podstawa ustalen faktycznych byly m.in. materialy przedstawione przez Prezydenta
Miasta Tarnobrzega wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

W § 8 uchwaly budzetowej na 2022 rok ustalono plan wydatkow przedsiewzig¢ wybranych do
realizacji wramach budzetu obywatelskiego, w tym wydatki na zadanie ,Miejskie chodniki —
przyjazne i bezpieczne”, na ktore zaplanowano kwote 1.560.000,00 zi.
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Uchwata 1V/318/2022 z dnia 1 lutego 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
wskazato Radzie Miasta Tarnobrzega nieprawidlowo$¢ stanowigca istotne naruszenie prawa oraz
sposob 1itermin jej usunigcia. W zakreslonym terminie Rada Miasta Tarnobrzega nie usuncta
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Stosownie do treSci przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w cze¢sci, budzet lub jego
cze$¢ dotkniete niewaznos$cig ustala kolegium izby. Na tej podstawie Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito budzet miasta Tarnobrzega w czes$ci dotknietej niewazno$cia
w ten sposob, ze zmniejszylo wydatki zaplanowane na zadanie ,,Miejskie chodniki — przyjazne
i bezpieczne” w wysokosci 1.560.000,00 zt (dziat 600 rozdziat 60015 § 6050 w kwocie 320.000,00 zt;
dziat 600 rozdzial 60016 § 6050 w kwocie 770.000,00 zt; dziat 600 rozdziat 60017 § 6050 w kwocie
470.000,00 zt) oraz zwigkszyto wydatki w dziale 600 rozdziat 60015 § 6050 o kwote 180.000,00 zt na
projekt ,,Wykonanie chodnika przy ul. J. Stomki”, zwigkszylo wydatki w dziale 900 rozdziat
90095 § 6050 o kwote 615.000,00 zt na projekt ,,Wykonanie ujgcia wod siarczkowych dla potrzeb
osrodka leczniczo—rekreacyjnego nad Jeziorem Tarnobrzeskim”. Kwote 765.000,00 zl, stanowigca
roéznic¢ pomigdzy pierwotnie zaplanowanymi wydatkami na projekt ,,Miejskie chodniki — przyjazne
i bezpieczne” a wydatkami ustalonymi na projekty: ,,Wykonanie chodnika przy ul. J. Stomki”,
»Wykonanie ujecia wod siarczkowych dla potrzeb osrodka leczniczo—rekreacyjnego nad Jeziorem
Tarnobrzeskim zaplanowano w dziale 600 rozdziale 60015 § 6050. Przy wyborze kolejnych
projektow do realizacji wramach budzetu obywatelskiego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wzigto pod uwage projekty, ktorych koszt szacunkowy jest zgodny ze ztozonymi
w ramach budzetu obywatelskiego i spelniaja wymogi uchwaty Nr XI/110/2019 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega (Dz.
Urz. Woj. Podk. z 2019 r. poz. 3162, z pdzn. zm.).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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