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UCHWALA Nr XVI11/4170/2013
z dnia 13 sierpnia 2013 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr LV1/1063/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie
Gminy Miasto Rzeszow przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 2 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.z2012r. poz. 1113)
i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594),

Stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu:

1) okre$lenia w § 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 uchwaly przepiséw dotyczacych przyznawania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie réwnej przewidzianej na ucznia niepetlnosprawnego przedszkola i oddziatu
przedszkolnego, to jest niezgodnie z ustawowym brzmieniem od dnia 1 wrzeSnia 2013 r. przepisu
art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 2b, art. 90 ust. 2b i art. 90 ust. 2d nadanym ustawa zdnia 13 czerwca 2013r.
0 zmianie ustawy 0 systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827),

2) przywotania w § 2 ust. 10 uchwaty przepisow dotyczacych przyznawania dotacji niezgodnie z ustawowym
brzmieniem art. 90 ust. 8 ustawy 0 systemie o$wiaty,

3) ustalenia terminu zwrotu dotacji okreslonego w § 4 ust. 3 uchwaty do dnia 31 grudnia danego roku, co jest
niezgodne terminem wynikajacym =z art. 251 ust. 1 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 885),

4) ustalenia  sankcji  w § 4 ust. 8uchwaty  wprzypadku braku sprawozdania, o0 ktérym mowa
w § 4 ust. 1 uchwaty, badZz informacji o ustaniu prawa do dotacji stanowiacych podstawe do wstrzymania
wyptaty kolejnych dotacji niezgodnie zupowaznieniem ustawowym wynikajacym zart. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty,

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2013r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngta uchwata
Nr LVI1/1063/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli, szkét 1 placowek oSwiatowych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Rzeszoéw przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania. Wobec przedmiotowej uchwaty zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze uchwata
Nr XV11/3882/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Miasta Rzeszowa nie usuneta nieprawidtowosci w badanej
uchwale we wskazanym terminie.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Rzeszowa ustalita od dnia 1 wrze$nia 2013 r. tryb udzielania oraz
rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Gminy Miasto Rzeszéw dla prowadzonych na jej terenie przez



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 3090

podmioty niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (zwane w dalszej czesci uchwaty ,,dotowanymi")
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek o$wiatowych, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, podstawe obliczenia dotacji, termin i sposob rozliczenia
dotacji, tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji. Z uzasadnienia do uchwaty wynika, zZe
w zwiazku z nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dniem 1 wrzeénia 20113 r. obejmujacego migdzy innymi
art. 80 i art. 90 ustawy zmienia si¢ sposob obliczania dotacji dla przedszkoli nieprowadzonych przez gming.
Ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizacji przepisow i przejrzystosé regulacji postanowiono o podjeciu na nowo
regulacji.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

1) W §2ust. 1 uchwaty ustalono, ze ,,Publiczne przedszkola otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
W wysoko$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow, pomniejszonym O optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy Miasta Rzeszow, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w kwocie réwnej przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czgSci o$wiatowej subwencji ogélnej utrzymywanej przez Gming Miasto
Rzeszow.” Powyzsze okreSlenie jest niezgodne zart. 80 ust. 2 ustawy w brzmieniu nadanym od dnia
1 wrzesnia 2013 r. wart. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
oswiaty oraz niektoérych innych ustaw, bowiem zostaly skreslone zapisy w ustawie dot. ,,i oddziatu
przedszkolnego”.

2) W § 2 ust. 2 uchwaly ustalono, ze ,,Publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje w wysoko$ci 50 % wydatkow biezacych przewidzianych w przeliczeniu na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow, pomniejszonych
0 oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
Gminy Miasta Rzeszow, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepelnosprawnego ucznia przedszkola ioddzialu przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gming Miasto Rzeszow. Powyzsze okreslenie jest niezgodne z art. 80 ust. 2b
ustawy w brzmieniu nadanym od dnia 1 wrzesnia 2013 r. wart. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, bowiem zostaly skreslone
zapisy w ustawie dot. ,,i oddziatu przedszkolnego”.

3) W § 2 ust. 3uchwaty ustalono, ze ,Niepubliczne przedszkola otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
w wysokos$ci 75 % ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu Gminy Miasta Rzeszow, ztym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci roéwnej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Miasto
Rzeszow.” Powyzsze okreSlenie jest niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy w brzmieniu nadanym od dnia
1 wrzesnia 2013 r. wart. 1 pkt 20 lit. ¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 Systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw, bowiem zostaly skreslone zapisy w ustawie dot. ,,i oddziatu
przedszkolnego™.

4) W § 2 ust. 4 uchwaty ustalono, ze ,,Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja na
kazdego wucznia dotacje w wysokosci 40 % wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu Gminy Miasta Rzeszow, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Miasto Rzeszow. Powyzsze okreslenie jest
niezgodne z art. 90 ust. 2d ustawy w brzmieniu nadanym od dnia 1 wrzesnia 2013 r. w art. 1 pkt 20 lit. ¢
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
bowiem zostaty skreslone zapisy w ustawie dot. ,,i oddzialu przedszkolnego™.

5) W § 2 ust. 10 uchwatly ustalono, ze ,,Publiczne i niepubliczne szkoty ponadgimnazjalnej prowadzace
kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymuja na kazdego shuchacza kursu, ktory zdal egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, dotacj¢ w wysokosci kwoty przewidzianej na
jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.” Powyzsze brzmienie jest niepetlne w stosunku do brzmienia
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art. 90 ust. 8 ustawy 0 systemie os$wiaty, bowiem pomija warunki ustawowe zawarte w pkt 1i 2tego
przepisu.

6) W § 4 ust. 3 uchwaly ustalono, ze ,,Informacj¢ o faktycznym uczestnictwie ucznidéw w Obowiazkowych
zajeciach edukacyjnych za miesiac grudzien danego roku dotowany prowadzacy szkotg, o ktorej mowa
w § 2 ust. 6, sktada do 20. dnia tego miesiaca, a w przypadku wystgpowania w tym miesigcu uczniow
nieuczestniczacych w co najmniej 50 % obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych - zwraca do 31 grudnia
danego roku na rachunek Gminy Miasta Rzeszow dotacjg otrzymana na tych uczniow.” W przepisie tym
organ stanowiacy przewidzial krotszy termin zwrotu dotacji, niz wynikajacy z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 885), ktory stanowi, ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

7) W § 4 ust. 8 uchwaty ustalono, ze ,,Brak sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, badZ informacja o ustaniu
prawa do dotacji stanowia podstawe do wstrzymania wyptaty kolejnych dotacji. Ztozenie sprawozdania po
terminie jest podstawa do przekazania dotacji w miesiacu nastgpnym.” Zgodnie zart. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Zaden przepis tej ustawy nie daje podstawy dla organu stanowiacego do ustalanie sankcji z tytutu braku
sprawozdania z liczby ucznidéw, jako powodu wstrzymania dotacji, a zatem w tej regulacji Rada Miasta
Rzeszowa wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Przepisy badanej uchwaty nosza taki charakter, bowiem obowiazuja na terenie Miasta Rzeszowa,
zawieraja normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymi, bowiem kierowane sa do blizej
nieokreslonego kregu odbiorcow.

Organ stanowiacy nie posiada kompetencji do zamieszczania w uchwale zmodyfikowanych przepiséw
ustawy lub w niepelnym ich brzmieniu. Z przepisu § 136 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100 poz.908) wynika, ze uchwale
i zarzadzeniu nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej sa one
wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, a takze przepiséw
prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami. Zgodnie z § 137 cyt. rozporzadzenia w uchwale i zarzadzeniu
nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. W badanej
uchwale zakwestionowane jej postanowienia w istotny sposob naruszalty wskazane przepisy rangi ustawowe;.

Ponadto, nalezy wskaza¢ w uchwale na przywotaniu btednych jednostek redakcyjnych:

w § 4 ust. 2 uchwaty odwotanie do sprawozdania o ktorym mowa w ust. 2 (powinno by¢ ust. 1),
w § 6 ust. 1 i ust. 2 odwotanie si¢ do nieistniejacego § 3 ust. 3 uchwaty (powinno by¢ § 4 ust. 1).
w § 8 ust. 1 uchwaty odwotanie sie do upowaznienie o jakim mowa w § 6 (powinno by¢ w § 7).

Ze wzgledu na istotne naruszenie przepisow ustawowych nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty
w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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