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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.59.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 86 191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2016r. poz.446ze zm.) oraz t.art. 205 ust. 4, 206 ust. 6 w zwiazku zart. 210 ust. 1-2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 60)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Orly Nr XXXVI/183/2017 z dnia 17 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego w zakresie:

1) § 6 — 9w czesci dotyczacej zapisu ,,0 strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy I-VI. Uczniowie Klas
VII, VIII realizuja obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej im. Orta Bialego w Ortach wchodzacej
w sklad Zespotu Szkolno Przedszkolnego, z Oddziatami Integracyjnymi w Orlach zsiedzibg Orty
ul. Szkolna 1, 37-716 Orly”,

2) § 10— 11 w czesci dotyczacej zapisu ,,0 strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy I-VI. Uczniowie klas
VII, VIII realizuja obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Drohojowie z siedziba
Drohojow 151A, 37-716 Orly”

Uzasadnienie

Rada Gminy Orly, powotujagc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 210 ust. 1, 2 i 4ustawy z dnia 14 grudnia 201 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 60), na sesji w dniu 17 marca 2017r. podjeta uchwate w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo
o$wiatowe. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 marca 2017 r. W toku badania
legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
art.art. 205 ust. 4, 206 ust. 6 i 210 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 60) zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z przepisem z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 210 ustawy rada gminy po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 314, w terminie do dnia
31 marca 2017 r. podejmuje uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. (ust. 1). Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednit
w uchwale, oktorej mowa wust. 1, zmiany wskazane w opinii kuratora o$wiaty, o ktorych mowa
w art. 208 ust. 4, przyjmuje si¢, ze uchwala uzyskata pozytywna opini¢ kuratora oswiaty (ust.?2). Jezeli
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie uwzglednit w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1,
zmian wskazanych w opinii kuratora o$wiaty, o ktorych mowa w art. 208 ust. 4, przyjmuje si¢, ze uchwata
uzyskata negatywna opini¢ kuratora o$wiaty (ust.3). Uchwata, o ktéorej mowa wust. 1, stanowi
jednoczesnie akty zatozycielskie szkot, o ktérych mowa wart. 117 ust. 617, art. 129 ust. 1 pkt 1
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iust. 3pkt1,2i9, art. 182 ust. 1 pkt 1i 3, art. 200 ust. 1, art. 201 ust. 1 pkt 1, 3i 5, ust. 2 pkt 1, 3, 5 7 oraz
ust. 3pkt 1, 3,51 7, prowadzonych przez gming, i w tej czesci zawiera:

1) typ, nazwe i siedzibe szkoty;
2) dzien rozpoczgcia dziatalno$ci przez te szkoty, okreSlony zgodnie z art. 129 ust. 2, 4 i 6:

3) rok szkolny, w ktorym rozpoczyna si¢ ksztatcenie w klasie |- w przypadku szkét podstawowych
powstatych w wyniku przeksztatcenia gimnazjow:

4) wskazanie klas, ktore bgdzie obejmowata struktura szkoty podstawowej - w przypadku szkot, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 117 ust. 6 i 7 oraz art. 200 ust. 1 (ust. 4).

Natomiast art. 205 ust. 4 ustawy przewiduje, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze wskaza¢ uczniom oddziatéw klasy VI szkoty podstawowej prowadzonej przez t¢ jednostke,
miejsce realizacji obowigzku szkolnego od klasy VII do VIIIL, w latach szkolnych 2017/2018-2022/2023,
W publicznej szkole podstawowej, powstalej z przeksztalcenia gimnazjum, prowadzonej przez
te jednostke. W tym przypadku przepisu art. 130 ustawy - Prawo o$§wiatowe nie stosuje sie.

Z Kolei art. 206 ust. 5 pkt 1i 2 oraz ust. 6 ustawy stanowi, iz podejmujac uchwate, o ktérej mowa
W ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dazy do tego, aby o$mioletnie szkoly
podstawowe byty szkotami o pelnej strukturze organizacyjnej i funkcjonujacymi w jednym budynku lub
jego bliskiej lokalizacji. Na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie dokonuje si¢ zaktadania
szkot, o ktorych mowa w art. 18 ustawy - Prawo oswiatowe, W tym szkot podstawowych o niepelnej
strukturze organizacyjnej i szkot podstawowych filialnych, likwidacji i przeksztatcen szkot innych niz
dokonywane na podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz w pierwszej kolejnosci w dniu 28 lutego 2017r. Rada Gminy Orty podjeta
uchwate Nr XXXV/182/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe. Na mocy art. 208 ust. 1i 2
ustawy, zostala ona przekazana Podkarpackiemu Kuratorowi O$wiaty w celu zaopiniowania. Pismem
z dnia 10 marca 2017r. znak: ZEP.540.43.2017 Podkarpacki Kurator O$wiaty warunkowo pozytywnie
zaopiniowat t¢ uchwale, wskazujac nieprawidlowosci dotyczace nazewnictwa szkot, ktore Rada Gminy
winna uwzgledni¢ w kolejnej uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego. Nastepnie pismem z dnia 22 marca 2017r. Podkarpacki Kurator O$wiaty
po ponownym dokonaniu analizy uchwaty Nr XXXV/182/2017 uzupetit warunkowo pozytywna opinie
do tej uchwaty.

W uzasadnieniu organ nadzoru pedagogicznego stwierdzit, ze ww. uchwala w § 6 do § 11 zawiera
zapisy sprzeczne z prawem, aw szczegélnosci z ustawag Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
oswiatowe. Jednocze$nie organ wskazal, iz opinia jest pozytywna pod warunkiem uwzglednienia
w uchwale, oktérej mowa w art. 210 ustawy dodatkowo zmian w zakresie usunigcia zapisOw
dotyczacych realizacji przez uczniow obowigzku szkolnego w klasach VII-VIII w Szkole Podstawowej
im. Orla Bialego w Orlach (§ 6-9) oraz usunigcia zapisoOw dotyczacych realizacji przez ucznidw
obowigzku szkolnego w klasach VII-VIII w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Drohojowie
(§ 10-11).

Organ nadzoru po zapoznaniu si¢ z powyzszym stanowiskiem organu nadzoru pedagogicznego uznat,
iz Rada w sposob istotny naruszyta prawo zwazywszy przede wszystkim na tres¢ art. 206 ust. 5i 6
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo o$wiatowe, ktore to regulacje zalecajg organowi
prowadzacemu dazy¢ do tworzenia o$mioletniej szkoly podstawowej o pelnej strukturze organizacyjnej,
funkcjonujacej w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizacji

oraz zakazuja zaktadania szkoél podstawowych o niepelnej strukturze organizacyjnej
i szkol podstawowych filialnych, a takze likwidacji i przeksztatlcen szkot innych niz dokonywane na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, szkoly podstawowe
wymienione od § 6do § 11 uchwaly nie sg szkotami powstalymi z przeksztalcenia gimnazjum,
co oznacza, ze nie spelniajg zatem warunku okreslonego w art. 205 ust. 4 ustawy. Tym samym
wskazanie przez Rade Gminy Orly miejsca realizacji przez ucznidow obowiazku szkolnego w klasach
VII-VIII w Szkole Podstawowej im. Orta Biatego w Ortach (§ 6-9) oraz w Szkole Podstawowej im. Jana
Pawta IT w Drohojowie (§ 10-11) pozostaje W sprzeczno$ci z przytoczonymi wyzej przepisami ustawy.
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Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, iz w Swietle art. 210 ust. 2 ustawy, jezeli organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie uwzglednit w uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego zmian wskazanych w opinii kuratora o§wiaty,
przyjmuje si¢, ze uchwala uzyskala negatywna opini¢ kuratora o$wiaty. Negatywna opinia kuratora ex
definitione oznacza brak pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Brak pozytywnej opinii kuratora o§wiaty
uniemozliwia za$ podjecie uchwaly w sprawie dostosowania sieci szko6t podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe. Podjecie uchwaty bez uzyskania
opinii pozytywnej stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Orly Nr XXXVI/183/2017 w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego narusza w sposob istotny art.art. 205 ust. 4,
206 ust. 6 w zwigzku art. 210 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
o$wiatowe. Z tych tez wzgledow, stwierdzenie niewaznos$ci ww. uchwaly w tej czegsci jest uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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