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UCHWALA NR XV/1760/2017
z dnia 18 lipca 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
wobec uchwaly Nr 103/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Przemysl na realizacje zadan obejmujgcych wymiane
Zrodel ciepla w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci
energetycznej iekologicznej - dziatajac na podstawie art. 11 wust. 1 pkt. 4iart. 18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 roku 446 z p6zn. zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr 103/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 19 czerwca 2017 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Przemysl na realizacje zadan
obejmujgcych wymiane Zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia
kryterium sprawnosci energetycznej i ekologicznej w catosci - z powodu naruszenia:

1) art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2017 roku,
poz. 519 z pézn. zm.) poprzez:

- nieprawidlowe okreslenie w § 2 uchwaly podmiotow ktore moga uzyskac¢ dotacje,
- brak wskazania w uchwale wysokosci dotacji,

2) art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 12 ust.1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z pdzn.
zm.) poprzez brak uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do projektu
uchwaty, dotyczacej udzielenia pomocy publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2017 roku Rada Miejska w Przemyslu podjeta uchwate Nr 103/2017 w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Przemysl na realizacje zadan obejmujgcych wymiane
zrédet ciepla w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci
energetycznej i ekologiczne;j.

Uchwata powyzsza wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 czerwca 2017 r.

Badajgc powyzszg uchwate w trybie nadzoru na posiedzeniu w dniu 04 lipca 2017 roku uchwala
Nr XIV/1581/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszczaé
postepowanie nadzorcze w sprawie badanej uchwaty.

Powotujac w podstawie prawnej przepisy art. 4 ust.l pkt13, art.12 pkt11, art. 40 ust.1 iart. 42 ust.1
w zwigzku z art. 92 uat.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016
roku, poz. 814 z p6zn. zm.) oraz art. 400a ust.1 pkt 21 i art. 403 ust.2-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 roku, poz. 519 z p6zn. zm.), przedmiotowa uchwatg Rada Miejska
ustalita zasady udzielania dotacji na wymian¢ dotychczasowego zrddla ciepta na nowe zrodla ciepla
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tj. wymiane niskosprawnych i nieekologicznych kottéw ipiecéw weglowych na podiaczenie do sieci
cieplowniczej lub na kotly gazowe do centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowe;.

Wedhug postanowien § 2 uchwatly, dotacje mogg uzyskac:
a) osoby fizyczne,
b) wspolnoty mieszkaniowe,
C) 0soby prawne,
d) przedsigbiorcy.

W § 5 uchwaty, postanowiono m.in., ze dotacja bedzie udzielana na podstawie umowy o udzieleniu dotacji
(ust.2) oraz ze maksymalny udziat $§rodkéw Gminy Miejskiej Przemys$l w inwestycjach, w formie dotacji

celowej — refundacji kosztow, wynosi 50 % kosztow koniecznych do realizacji zadania, ale nie wigcej niz
5.000 zt (ust. 3).

Zgodnie z postanowieniami uchwaty, wysokos¢ srodkow finansowanych przeznaczonych na dotacj¢ celowa
bedzie okreslana w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy (§ 5 ust. 6 uchwaly). Prezydent Miasta
kazdorazowo bedzie oglaszat nabor wnioskow o udzielenie dotacji (§ 7 ust.1). Decyzja w sprawie przyznania
dotacji bedzie podejmowana w oparciu 0 kompletny wniosek, najpézniej do 31 lipca kazdego roku
kalendarzowego, stosownie do wielko$ci srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy Miejskiej
Przemysl (§ 8 ust.1 i ust. 5).

Wraz z uchwalg nie przedstawiono opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do projektu
tej uchwaty jako programu przewidujacego udzielenie pomocy publicznej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje.

Na podstawie upowaznien ustawowych w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu. Przepisy badanej uchwaty nosza taki charakter, bowiem obowigzuja na
tereniec powiatu grodzkiego, zawieraja normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymi
i kierowane sg do blizej nicokre$lonego kregu odbiorcow.

Upowaznienie ustawowe do ustanowienia zasad udzielania dotacji na finansowanie zadan powiatu
w zakresie realizacji inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej przewiduje przepis
art. art. 403 ust.5 w zwigzku zart. 403 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2017 roku, poz. 519 z p6zn. zm.). Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej badanej uchwaty Rady
Miejskiej w Przemys$lu powotano przepisy ustawy 0 samorzadzie powiatowym dotyczgce stanowienia przez
Rade Powiatu aktow prawa miejscowego oraz przepis art. 403 ust.2 i nast. ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ktore dotycza finansowania zadan gminy anie zadan powiatu. Przyjmujac jednakowy ustawowy zakres
dotowania inwestycji — przedsiewzig¢ zwigzanych zochrong powietrza, okreSlonych wart. 400a ust.1
pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przewidzianych do finansowania zgodnie =z przepisami
art. 403 ust. 1 2 tej ustawy zaro6wno przez gminy jak i powiaty, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
uznato, ze wskazanie btednej podstawy prawnej tj. art. 403 ust.2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zamiast
art. 403 ust.1 tej ustawy nie ma wplywu na mozliwos¢ stanowienia przez Rade Miejska w Przemyslu
0 zasadach udzielania dotacji na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony powietrza.

Wedhug powotanych w uchwale przepisow art. 403 ust.2-6 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowiska:

2. Do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreSlonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51i 6, stanowiacych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy.

3. Finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, o0 ktorym mowa wust. 1i2, odbywa sie
w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:
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a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlno$ci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

6. Udzielenie dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming
lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc
de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkdéw dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Zatem, jesli chodzi o krag podmiotow, ktorym mozliwe jest przyznanie dotacji na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, zgodnie z przepisem art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci osob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, oso6b prawnych i przedsi¢biorcow oraz na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji jednostek sektora finansoéw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Ustalenie w § 2 badanej uchwaly, ze dotacje moga uzyska¢ osoby fizyczne, wspolnoty
mieszkaniowe, osoby prawne i przedsigbiorcy, bez okreslenia Ze maja to by¢ jednocze$nie podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych jest niezgodne z przepisem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska i powoduje, ze o dotacje na podstawie podjetej uchwaly moglyby sie ubiega¢ osoby prawne
nalezace do sektora finanso6w publicznych nie bedgce gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Pominigcie zatem warunku, ze wskazane w badanej uchwale podmioty, ktore moga uzyskac dotacje musza by¢
jednocze$nie podmiotami spoza sektora finansé6w publicznych, w sposdb istotny narusza wskazany wyzej
przepis art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Odnosnie wysokosci przystugujacej dotacji, w ocenie organu nadzoru, na podstawie przepisu
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Rada Miejska winna réwniez jednoznacznie ustanowié
wysoko$¢ dofinansowania z zagwarantowaniem rownych zasad ubiegania si¢ o dotacje. Brak ustalenia
w uchwale konkretnych zasad wskazujacych na wysokos¢ dotacji, powoduje dowolnos¢ dla organu
wykonawczego W zakresie obliczenia wysokoSci  dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow
poszczegbdlnych podmiotow. W uchwale Rada Miejska w Przemyslu ustalita dwie gorne granice wysokosci
dotacji co oznacza mozliwo$¢ dowolnego ustalania jej wysoko$ci przez organ wykonawczy z uwzglednieniem
gornych granic ustalonych przez Rade Miejska. W $wietle upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do wytacznej kompetencji organu stanowigcego nalezy
ustalenie zasad udzielania dotacji celowej, w ktorym to pojeciu miesci si¢ wytaczne uprawnienie do okreslenia
wysokosci tej dotacji podmiotom wymienionym w art. 403 ust. 4 ustawy. Brak zatem ustalenia zasad
wskazujacych jednoznacznie wysokos¢ dotacji przewidzianej uchwata, narusza przepis art. 403 ust.5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Z kolei wmysl przepisu art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w sytuacji gdy ,,gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej”. W zwigzku ztym, ze
uchwalone badang uchwala zasady przyznawania dotacji przewiduja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie
dotacji przedsigbiorcom, istnieje podstawa uznania ze przyznana na podstawie uchwaly dotacja moze stanowic
pomoc publiczng. Powyzsze oznacza na mocy wskazanego wyzej przepisu art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska obowiazek stosowania warunkow udzielenia pomocy publicznej, wynikajacym m.in. z ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1808 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 12 ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekty programow
pomocowych, wtym przewidujagcych udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych, oraz pomocy
indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Podjecie zatem wdniu 19 czerwca 2017 roku przez Rad¢ Miejska w Przemys$lu uchwaly w ktorej
przewidziano pomoc publiczng dla przedsigbiorcéw poprzez mozliwos¢ udzielania dotacji przedsigbiorcom na
zadania inwestycyjne stuzace ochronie powietrza, jako programu pomocowego przewidujagcego mozliwosé
udzielania pomocy publicznej, bez uprzedniego uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw odnosnie projektu tej uchwaly, narusza przepis art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwigzku zart. 12 ust.1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku o0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

W $wietle powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od doreczenia uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tratka
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