DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia czwartek, 1 lutego 2018 r.

Poz. 493

Uchwala Nr 1V/484/2018
z dnia 30 stycznia 2018 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr X1/155/2017 Rady
Gminy Jarostaw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Jarostaw dla publicznych i niepublicznych: szkoét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne  niebedace  jednostkami samorzadu  terytorialnego - dziatajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) oraz art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X1/155/2017 Rady Gminy Jarostaw z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Jarostaw dla publicznych
i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej § 7 ust. 1 badanej uchwaty z powodu istotnego
naruszenia art. 38 ust. 1 w zwigzku art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), polegajacego na zamieszczeniu zapisow dotyczacych zakresu
przeprowadzanej kontroli.

Uzasadnienie

W dniu 5stycznia 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr X1/155/2017 Rady Gminy Jarostaw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Jarostaw dla publicznych i niepublicznych: szkét, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wskazana uchwala Rady Gminy Jarostaw, zgodnie z trescig § 1, reguluje tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
Z budzetu Gminy Jarostaw dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zakres danych ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikoéw zajegé rewalidacyjno-wychowawczych.

Uchwata podjeta zostata w oparciu o przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

Stosownie do § 7 ust. 1uchwaly ,organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji”.
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W dniu 16 stycznia 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczeto
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci wyzej wymienionej uchwaty Rady
Powiatu Jarostawskiego.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z trescig przepisu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21 , art. 25, art. 26 , art. 28-
30 iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art.34 ust. 2, oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z powyzszego przepisu wynika kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
wylacznie do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Brak jest zatem podstaw do rozszerzania kompetencji organu
stanowigcego do regulowania w uchwale innych niz wyzej wymienione zakresu regulacji w tym min.
zakresu kontroli.

Zgodnie zart. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy, o ktorym mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, moze kontrolowa¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21 , art. 25, art.26 , art. 28-30 i art. 32 .

Ponadto, w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zgodnie zktérym: ,0soby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg, a w przypadku szkot,
0 ktérych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, oraz
ich weryfikacji”; ustawodawca okreslit zakres kontroli.

Zapis ujety w art. 7 ust. 1 badanej uchwaty zgodnie z ktorym: ,,organowi dotujgcemu przystuguje prawo
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji” dotyczy zakresu przeprowadzania kontroli
tj. prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Jarostaw regulujac
w przedmiotowej uchwale zakres kontroli, rozszerzyta ustawowsa kompetencje do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowoS$ci ich pobrania i wykorzystania, czym
W sposoéb istotny naruszyta art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ w czesci badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tralka
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