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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.200.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018r. poz. 1454 ze zm.)

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

§ 2. ust. 3 pkt 5 i pkt 7 w zakresie stow: ,,zgodnie z regulaminem PSZOK” i § 3 uchwaty Nr V111/48/2019
z dnia 10 maja 2019r. Rady Miejskiej w Zaklikowie w sprawie w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz Regulaminu prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
zlokalizowanego w miejscowos$ci Zaklikow stanowigcego zatacznik Nr 1 do ww. uchwaty

Uzasadnienie

W dniu 15 maja 2019r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr VI11/48/2019 Rady Miejskiej
w Zaklikowie w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska ustalita szczegdélowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, zas w zatgczniku Nr 1 - Regulamin prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych zlokalizowanego w miejscowos$ci Zaklikow. W podstawie prawnej uchwaty Nr V111/48/2019
powotano m.in. art. 6r. ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Badajac ww. uchwal¢ organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w czgéci dotyczacej uchwalenia
Regulaminu PSZOK oraz w czesci § 2 ust. 3 pkt 5 i pkt 7 w zakresie stow: ,,zgodnie z regulaminem
PSZOK” i § 3 narusza obwigzujace przepisy prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz przytoczony w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018r. poz. 1454 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg” stanowi delegacje do okreslenia przez radg gminy
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zdaniem organu nadzoru powotane wyzej regulacje ustawy nie przyznajag Radzie Miejskiej
w Zaklikowie kompetencji do uchwalenia Regulamin prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do uchwalenia sposobu $wiadczenia ustug przez
punkt selektywnej zbiorki odpadow. Ponadto w takiej uchwale na podstawie art. 6r ust. 3d ustawy rada
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gminy moze okresli¢ takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomo$ci przypadkéw
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwage na brzmienie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Podstawg aktu normatywnego musi by¢é wyrazne
upowaznienie Ustawowe zawarte w ustawie szczegélnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej
normy Kkompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaré6wno W doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r. sygn. akt K 25/99 (OTK 2000/5/141) cyt.: ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze Wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Analiza uchwalonego przez Rade Miejska w Zaklikowie regulaminu PSZOK wskazuje, iz znalazly si¢
w nim regulacje nieobjete upowaznieniem ustawowym, ktore nie dotycza sposobu $wiadczenia ustug,
w tym, wskazanie: lokalizacji PSZOK (§ 1 wust. 2 regulaminu), czasu $wiadczenia ustug
(§ 1 ust. 3 regulaminu), podmiotu sprawujacego nadzor nad PSZOK (§ 1 ust. 4 regulaminu) oraz okreslenia
przypadkow, Kkiedy zarzadzajacy PSZOK nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
niewlasciwym roztadunkiem odpaddéw i niewlasciwym postepowaniem innych dostawcow odpadow
(§ 8 ust. 3 regulaminu). Podobnie w tresci § 3 ust. 1 uchwaty znalazt si¢ zapis dotyczacy lokalizacji PSZOK,
za$ W ust. 2 — odnoszacy si¢ do zasad przyjmowania poszczegélnych frakcji odpadow komunalnych.

Podkreslenia wymaga roéwniez, ze W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji
art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ nakladanie obowiazkow na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych
odpady komunalne. Albowiem obowigzki te wynikaja bezposrednio z przepisow ustawy, jak rowniez
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej
ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady,
w tym do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$é
stanowienia  okreSlonych  obowigzkéw.  Tymczasem  niektore  postanowienia  regulaminu
i uchwaly normuja obowigzki przedsighbiorcow oraz wiascicieli nieruchomosci. Dotyczy to
m.in.: zagospodarowania przez przedsigbiorcoéw wykonujacych roboty remontowo-budowlane u wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych wytworzonych odpadow zgodnie z przepisami odrebnymi
(§ 3 ust. 7 regulaminu), bezwzglednego podporzadkowania sie poleceniom pracownikéw obstugi PSZOK
w zakresie miejsca i sposobu ztozenia odpadow (§ 8 ust. 1 regulaminu), przestrzegania zakazéw w zakresie
przebywania osob postronnych i pozostawiania odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym
(§ 8 ust. 2 lit. a i c regulaminu). Podobnie zapis § 3 ust. 3 w tresci uchwaty w zakresie obowiazku
zapewnienia przez wiasciciela nieruchomos$ci we wiasnym zakresie transportu odpadéw komunalnych do
PSZOK.

W ocenie organu nadzoru, w mys$l ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kazdy
mieszkaniec gminy posiada prawo dostarczania do PSZOK-u wszystkich rodzajow odpadoéw
i w kazdej ilosci, za wyjatkiem ograniczen okreslonych w ustawie. Tymczasem Rada Miejska postanowita,
iz odpady dostarczone do PSZOK musza by¢ posegregowane rodzajowo i nie moga by¢ zanieczyszczone
innymi odpadami (§ 2 ust. 3 i 4 regulaminu), odpady ptynne powinny znajdowaé sie w szczelnych
i nieuszkodzonych opakowaniach, posiadajacych oryginalng etykiete umozliwiajgca identyfikacje odpadu
(§ 2 ust. 5 regulaminu). Natomiast w § 2 ust. 1 pkt 2 regulaminu Rada okreslita w tabeli rodzaje odpadow
przyjmowanych do PSZOK, zas w § 3 - rodzaje odpadow, ktore nie beda przyjmowane przez PSZOK.
Ponadto w § 5 ust. 2 ust. 4 regulaminu Rada wprowadzita zapis, zgodnie z ktorym przyjete odpady sg
wazone | sprawdzane m.in. ,,pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacym wykazem przyjmowanych do
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PSZOK odpadéw”. Z kolei w § 5 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, ze W sytuacji braku mozliwo$ci
sklasyfikowania dostarczonego odpadu, stwierdzenia jego zanieczyszczenia lub w sytuacji kiedy ich
przyjecie bytoby sprzeczne z przepisami prawa lub mogloby zagraza¢ zyciu ewentualnie zdrowiu ludzi,
pracownik obstugujacy PSZOK ma prawo odmowié¢ przyjecia takich odpadow. W ust. 5 ww. regulacji Rada
przewidziata, iz w przypadku odmowy przyjecia odpadow, osoba dostarczajaca odpady jest zobowigzana do
natychmiastowego ich zabrania oraz zagospodarowania w sposdb zgodny z przepisami prawa. Stosownie
za$ do przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gmina ma obowigzek utworzenia punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych zapewniajacego przyjmowanie przez te punkty od wiascicieli nieruchomosci co
najmniej takich odpadéow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. Ustawodawca
nakazuje zatem gminom stworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwosci pozbywania sig¢
przez wiascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajow odpadéow komunalnych spetniajacych warunki
z art. 3 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 6r ust. 3a ustawy bez koniecznosci spetniania przez te odpady
dodatkowych wymogow, ktore Rada Miejska wprowadzita w ww. zapisach regulaminu.

Przepis art. 6r ust. 2d. ustawy wprost okresla, iz w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéow z terenu nieruchomosci,
0 ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming W inny sposob. Z wyzej
wymienionych przepisow ustawy wynika wiec, ze ustawodawca wprowadzit minimalny katalog odpadow,
ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOK. Jednoczesnie odpady, ktore nie sa przyjmowane przez ten
punkt muszg by¢ odbierane z terenu nieruchomosci lub w inny sposéb. Gminy sg bowiem zobligowane do
zapewnienia wiascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.
Zakwestionowane przepisy uchwaly w istocie ograniczaja okreslone w ustawie prawo do pozbywania si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych. W praktyce pozostawienie w obrocie prawnym tych
przepisbw moze spowodowaé, ze mieszkancy gminy nie mogac oddawa¢ do PSZOK, beds si¢ ich
pozbywaé, wrzucajac je do opadéw zmieszanych lub w inne miejsca nie przeznaczone do sktadowania
odpadow.

W § 6 regulaminu Rada ustalita, iz podmiot przekazujacy odpady na PSZOK ma obowigzek okazania
dokumentu w tym m.in. dowodu osobistego, prawa jazdy i potwierdzenia dokonania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu potwierdzenia, ze przekazywane odpady komunalne
pochodza z nieruchomosci z terenu Gminy Zaklikéw, objgtej gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ do powyzszych zapisow Regulaminu nalezy zwrdci¢ uwage, iz z przepisu art. 6r ust. 2d
i ust. 3 ustawy wynika, ze gmina jest obowigzana zapewni¢ wilacicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sformutowanie ustawodawcy ,,uiszczona” w stosunku do tej
optaty nie oznacza, ze przedmiotowa usluga winna by¢ $wiadczona dopiero po uregulowaniu przez
wlasciciela nieruchomos$ci stosownej optaty, co wynika z pozostalych uregulowan ustawy. Tym samym
niedopuszczalne jest uzaleznienie $wiadczenia przedmiotowej ustugi przez gming od uiszczenia tej optaty
przez wtasciciela nieruchomosci. W sytuacji nieterminowej zaptaty ww. optaty podlega ona przymusowemu
Sciggnieciu W drodze egzekucji administracyjnej. Brak jest réwniez podstaw prawnych do uregulowania
w uchwale kwestii legitymowania osob przekazujacych odpady komunalne przez pracownikow PSZOK.
Wprowadzenie obowigzku okazywania dowodu osobistego czy dokumentu prawa jazdy nie miesci si¢
w kompetencji organu stanowiacego do okreslenia sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy. Nalezy dodaé, ze prawo do
legitymowania os6b maja w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organéw panstwa, ktore sa do
tego upowaznione przez odpowiednie przepisy ustaw. Stad w ocenie organu nadzoru nalozenie na
wilascicieli nieruchomosci obowigzku okazania dokumentéw, 0 ktéorych wyzej mowa, bez wyraznego
umocowania do takiego dziatania przepisami ustawy, jest catkowicie nieuprawnione.

Z kolei wprowadzony przez Rad¢ Miejska w § 8 ust. 2 lit. b regulaminu zakaz uzywania otwartego
ognia oraz palenia tytoniu na terenie PSZOK znalazt juz unormowanie w przepisach innych ustaw,
a W szczegolnosci w art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen. Materia objeta dziataniem powyzszego zakazu
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stanowi takze przedmiot regulacji art. 83 § 1 ww. Kodeksu. Zgodnie z powotanym przepisem, kto
nieostroznie obchodzi si¢ z materiatami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub substancjami
promieniotworczymi albo wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu,
uzywaniu lub przewozeniu takich materiatbw podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.
Natomiast zakaz palenia wyrobow tytoniowych w miejscach dostgpnych do uzytku publicznego okresla
art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Brak jest rowniez podstaw prawnym do okreSlenia przez organ stanowigcy W oparciu o art. 6r. ust. 3
ustawy karty przekazania odpadéw, ktora zawiera w swej tresci m.in. o$wiadczenie dotyczace udzielenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Urzad Miejski w Zaklikowie w celu weryfikacji ilosci
odpaddéw i 0sob dostarczajacych odpady do PSZOK na potrzeby wykonywania zadan.

Wskazane regulacje uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny, gdyz ksztattuja prawa i obowiazki
adresatow uchwaty jako aktu prawa miejscowego w sposob odmienny niz zostato to przewidziane
W przepisie rangi ustawowej i jednoczesnie stanowia przekroczenie kompetencji z art. 6r ust. 3 ustawy.
Zdaniem organu nadzoru, pomimo otwartego charakteru ww. norma kompetencyjna upowazaniajaca rade
gminy do okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, nie jest réwnoznaczna
z dowolnosciag przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie zwalnia rady
gminy od respektowania innych powszechnie obowiazujacych norm prawnych, tym bardziej jezeli sa one
zawarte w ustawie i dotycza obowigzku gminy i skorelowanego z nim uprawnienia wilasciciela
nieruchomosci. Jezeli jednym z elementéw zakresu ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong optate jest swiadczenie ushugi
w postaci odbioru zebranych odpadéw komunalnych przez punkty selektywnej zbiorki, to w pierwszej
kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze powotany juz przepis art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie przypominano, ze ustawa stanowi zaréwno
podstawe wydania aktu normatywnego, jak i okresla jego granice przedmiotowe. Konsekwentnie tez
akcentowano, iz upowaznienie nie moze opierac si¢ na domniemaniu objecia Swym zakresem materii w nim
niewymienionych oraz ze nie podlega wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej. Oczywiste jest takze, ze
akt prawny nie moze by¢ sprzeczny z aktem ustawodawczym, z ktorego wynika delegacja i na podstawie
ktorego zostat wydany. Kierujac si¢ powyzsza norma konstytucyjng oraz wskazaniami Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie prawidtowego wykonania delegacji ustawowej, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
uchwalenie regulaminu prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych w oparciu
0 przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktory nie moze stanowi¢ podstawy prawnej jego przyjecia, stanowi wadliwos¢ naruszajacg W sposob istotny
prawo
i powodujaca konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wymienionej regulacji. Z tych powodow
zakwestionowania wymaga rowniez cze$¢ zapisow uchwaty Rady Miejskiej, tj. § 2 ust. 3 pkt 5 i pkt 7
w zakresie stow: ,,zgodnie z regulaminem PSZOK” oraz § 3.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci ww. regulacji uchwaty Nr VI11/48/2019 Rady
Miejskiej w Zaklikowie w sprawie w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, W zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
jej zatacznika Nr 1 pn. Regulamin prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
zlokalizowanego w miejscowosci Zaklikow, jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO | NADZORU

Mariusz Jablonski
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