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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.27.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 stycznia 2019r.

Dziatlajac  na  podstawie art.85, art.86 iart.91 ustl ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.), art. 32 ust.7 i art. 39 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018r. poz.996)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2.1 §5 uchwaly Nr IV/23/2018 Rady Gminy Cisna z dnia 17 grudnia 2018r. w sprawie okre$lenia zasad
dowozu uczniow do przedszkoli iszkot, wobec ktorych Gmina Cisna nie ma ustawowego obowigzku
zapewnienia bezplatnego transportu.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2018r. Rada Gminy Cisna podjeta uchwate Nr IV/23/2018 w sprawie okreslenia
zasad dowozu ucznidow do przedszkoli i szkol, wobec ktéorych Gmina Cisna nie ma ustawowego obowiagzku
zapewnienia bezplatnego transportu, ktora wptyneta do organu nadzoru 27 grudnia 2018r.

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze dzieciom zamieszkalym poza obszarem administracyjnym
Gminy Cisna, uczeszczajacym do szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Cisna, prawo do bezplatnego transportu przystuguje w uzasadnionych
przypadkach. O zaistnieniu uzasadnionego przypadku decyduje Wojt Gminy Cisna.

Zapis przedmiotowej uchwaly wprost okresla, ze o pomoc finansowa w postaci bezptatnego transportu moga
si¢ ubiega¢ uczniowie uczeszczajacy do szkot, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez Gming Cisna bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Zdaniem organu nadzoru takie
ustalenie kregu osdb uprawnionych wykracza poza zakres, w ktorym gmina moze realizowaé swoje
kompetencje.

Nalezy wskaza¢, iz podstawa do udzielania dofinansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dowozu uczniow do szkél stanowig normy prawne ujete w ustawie Prawo oswiatowe, bedace przepisami
szczegbdlnymi normujgcymi dziatalno§¢ gminy w zakresie edukacji publicznej. Mozliwos¢ dofinansowania
transportu do szkot powinna wynika¢ wprost z obowiazujacych przepisobw prawa, poniewaz organ wiadzy
publicznej wykonujac zadania publiczne, zobowigzany jest dziala¢ wylacznie w granicach obowigzujacego
prawa, zwazywszy na tres¢ art. 7 Konstytucji RP. W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie
zakresu delegacji ustawowe]j stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé
zakresu udzielonego przez ustawe¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowaznienia zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrédlem obowigzujacego
prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi dziata¢
w granicach przystugujacych jej kompetencji, wynikajgcych z aktow prawnych wyzszego rzgdu.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 32 ust.7 i art. 39 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018r. p0z.996).
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Zgodnie z art.32 pkt 7 ustawy Prawo o$wiatowe gmina moze zorganizowaé dzieciom bezptatny transport
i opiecke w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowiazku.

W mysl art.39 ust.2 i ust.3 pkt 2 droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé:
- 3 km - w przypadku ucznioéw klas I-IV szkét podstawowych;
- 4 km - w przypadku ucznioéw klas V-VIII szkot podstawowych.
3. Jezeli droga dziecka z domu do szkotly, w ktérej obwodzie dziecko mieszka:

1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow
przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odleglosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowal bezptatny transport,
zapewniajac opieke w Czasie przewozu.

Przedstawione uregulowania ustawowe oznaczajg, ze w ramach obowigzujacych przepisow prawa brak jest
mozliwosci finansowania dowozu uczniow do szkot, ktérzy mieszkajg poza obszarem administracyjnym gminy
i to bez wzgledu na fakt czy droga dziecka do szkoty przekracza wymagane ustawowo odlegtosci, badz ich
nie przekracza.

Przepis art.32 pkt 7 ustawy Prawo o$wiatowe dotyczy mozliwosci zorganizowania bezptatnego dowozu
dzieci bez wzgledu na odleglosci okreslone w ustawie, ale w obrgbie terytorium danej gminy. Uprawnienie to
nie moze wykracza¢ poza zakres dzialania gminy wyznaczony przepisami ustrojowymi w tym min. art.1
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspoélnote
samorzadowa. Ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnot¢ samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium.

Gmina nie moze ponosi¢ ze swojego budzetu wydatkow zwigzanych z transportem uczniéw spoza jej terenu.
Podjeta przez Rade Gminy Cisna uchwata prowadzi do naruszenia prawa, gdyz oznacza zaspokajanie potrzeb
mieszkancoéw innej gminy. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 wrzesnia 1997r. K6/97, orzekajac
0 zgodnosci z art. 17 ust. 3 ustawy o$wiatowej z Konstytucjg wskazal, ze obowigzek zapewnienia bezptatnego
transportu uczniow do szkot lub refundacja kosztéw tego transportu ma charakter publiczny i wigze sig
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw oraz jest realizowany w obrebie wiasciwosci miejscowej
gminy.

Zasady finansowania realizacji zadan publicznych przez samorzad okres§la przepis art. 216 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r. poz. 2077 z p6zn.zm.), zgodnie z ktorym
wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje¢ zadan okre§lonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, zadania
z zakresu administracji rzagdowej iinne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,
zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,
zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, pomoc rzeczowg lub finansowg
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
pkt 2 i 3 tej ustawy.

Podstawg prawng do zawierania porozumien migdzy gminami jest art. 74 ust.1 0 samorzadzie gminnym,
ktore to porozumienie poprzedzajg uchwaly podjete przez odpowiednie rady gminy na podstawie art.18
ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Organ nadzoru zauwaza takze, iz kwestionowany zapis zawiera nieuprawniong delegacje dla Wéjta Gminy
Cisna w zakresie decydowania czy wystapit ,,uzasadniony przypadek”, bedacy podstawa do uzyskania pomocy
w formie bezptatnego transportu dla o0s6b zamieszkalych poza obszarem administracyjnym gminy.
Uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia zasad dowozu uczniow do przedszkoli
i szkot wynikajgce z powotanych w uchwale przepisdow ustawy Prawo o$wiatowe, wyklucza mozliwo$é
przyznania organowi wykonawczemu kompetencji do wyrazania zgody na skorzystanie z bezptatnego
transportu, jako swego rodzaju wyjatek. Rada zobowigzana jest do takiego uregulowania zasad, aby na
podstawie ustanowionego przez nig aktu prawa miejscowego mozna bylo ustali¢ w jaki sposdb wykonaé
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obowigzek. Organ wykonawczy gminy nie moze uzyska¢ kompetencji do decydowania, czy zaistnial
,uzasadniony przypadek”, bedacy podstawa do skorzystania z bezptatnego transportu. Rada nie moze
wprowadza¢ do uchwatly postanowien, ktore przyznaja okreslonym podmiotom uprawnienie do wyrazania
zgody (akceptacji) adresatowi tego aktu na jego stosowanie. Normy aktu prawa miejscowego powinny by¢
sformutowane jednoznacznie, anie warunkowo, w zaleznosci od stanowiska jakiego$ podmiotu. Za
niedopuszczalne nalezy wigc uznaé przyznanie wspomnianych uprawnien i natozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w stosowaniu prawa przez jego adresatow, skoro brak jest wyraznego upowaznienia do tego
W przepisach rangi ustawowej.

W § 5uchwaty okreslono, ze rodzicom uczniéw wymienionych w uchwale nie przystuguje zwrot
kosztow przejazdu dziecka, jezeli dowoz zapewniajg we wlasnym zakresie.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Cisna w tym zakresie przekroczyla delegacje ustawowa. Organ
stanowigcy wydajac akt prawny na podstawie upowaznienia ustawowego musi $cisle uwzgledni¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od ktorejkolwiek znich narusza zwiagzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zawsze bgdzie stanowito istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala w zakresie okreslonym w sentencji
rozstrzygnigcia narusza w sposob istotny przepisy prawa, co skutkuje jej niewaznoscig w tej czesci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30dni od dnia jego
doreczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
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URZEDU

Marcin Zaborniak
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