DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZGSZéW, dnla 20 grudnla 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:

Zaborniak Marcin Jacek
Data: 20.12.2019 14:38:12

Poz. 6680

Uchwala Nr XXIX/3430/2019
z dnia 17 grudnia 2019 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego post¢gpowania
0 uznanie pw sprawie uchwaty Nr XVIII/118/2019 Rady Miasta Lancuta z dnia 19 listopada 2019 r. w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci podatnikow bedacych osobami fizycznymi, przy udziale
przedstawicieli Miasta Lancuta, — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly w calosci z powodu istotnego naruszenia:

1. art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1170 ze zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zakresie:

1) wprowadzenia w§ 1i2 uchwaly ulgi w podatkowej, gdy organ stanowigcy uprawniony jest do
wprowadzenia zwolnien poprzez postanowienie, ze podatnikom, u ktérych obowigzek podatkowy powstat
zgodnie z art. 6 ust. 2 — ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz.U. z2019r., poz. 1170 ze zm.), udziela si¢ ulgi w podatku od nieruchomosci, w postaci obnizenia
obowigzujacych w danym roku podatkowym stawek podatku od nieruchomosci za budynki lub ich czesci
050%, ktora obejmuje okres dwoch kolejnych lat, nastgpujacych po okresie wskazanym
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1170 ze zm.)

2) wprowadzenia w§ 3i4 uchwaly ulgi w podatkowej, gdy organ stanowigcy uprawniony jest do
wprowadzenia zwolnien poprzez postanowienie, ze podatnikom u ktoérych obowigzek podatkowy powstat
na skutek zakupu nieruchomosci na terenie Miasta Lancuta udziela si¢ ulgi w podatku od nieruchomosci,
W postaci obnizenia obowigzujacych w danym roku podatkowym stawek podatku od nieruchomos$ci za
budynki lub ich czgéci o0 100% w pierwszym roku zameldowania na terenie Miasta Lancuta; o 50%
w kolejnych dwoch latach i udzielona ulga dotyczy os6b nowo zameldowanych na pobyt staty na terenie
Gminy Miasto Lancut.

2. Postanowienia § 7 uchwaly stanowigcego, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. bez
wskazania, ze podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego, to jest z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 200 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) stanowigcego, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
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Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2019 roku Rada Miasta Lancuta podjeta uchwate Nr XVIII/118/2019 w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci podatnikéw bgdacych osobami fizycznymi, Uchwata ta wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 26 listopada 2019 r.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 3 grudnia 2019 roku wszczeto wobec niej uchwalg Nr XXVI1/3074/2019 postgpowanie nadzorcze.

Wskazang uchwalg Rada Miasta Pancuta dziatajac na podstawie art. 18 ust 2 pkt8, art. 40 ust. 1,
art. 4lust. 1, art.42ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych postanowita:

1)w § 11§ 2uchwaly, ze podatnikom, u ktérych obowigzek podatkowy powstat zgodnie z art. 6 ust.2 —
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, udziela si¢ ulgi w podatku od
nieruchomosci, w postaci obnizenia obowigzujacych w danym roku podatkowym stawek podatku od
nieruchomosci za budynki lub ich czgsci o 50%. Udzielona ulga obejmuje okres dwoch kolejnych lat,
nastepujacych po okresie wskazanym w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)

2)w § 3i§ 4uchwaly, ze podatnikom, u ktorych obowigzek podatkowy powstal na skutek zakupu
nieruchomosci na terenie Miasta Lancuta udziela si¢ ulgi w podatku od nieruchomosci, w postaci obnizenia
obowigzujacych w danym roku podatkowym stawek podatku od nieruchomosci za budynki lub ich czesci:
0 100% w pierwszym roku zameldowania na terenie Miasta Lancuta; o 50% w kolejnych dwoch latach.
Udzielona ulga dotyczy 0s6b nowo zameldowanych na pobyt staly na terenie Gminy Miasto Lancut.
Zgodnie z § 5 uchwaty podatnik ubiegajacy si¢ o zwolnienie, 0 ktéorym mowa w § 3 jest zobowigzany do
przedtozenia wniosku, ktorego wzor stanowi zatgcznik do uchwaty wraz z wymienionymi we wniosku
dokumentami stanowigcymi integralng jego czgs¢.

3) Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lancuta (§6 uchwaly). W § 7 uchwaty
postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Projekt uchwaty byt zgltoszony przy pismie z dnia 18 pazdziernika 2019 roku skierowanym do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie celem zaopiniowania, ktory nie wniost zastrzezen
do projektu.

Na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta lLancuta wskazali na cele ekonomiczne
i demograficzne podjetej uchwaty, ktéra ma na celu ograniczenie sukcesywnego zmniejszania si¢ liczby
mieszkancéw Miasta Lancuta poprzez zachgty o charakterze podatkowym do nabywania nieruchomosci
i zameldowania przez nowych mieszkancow spoza miasta.

Odnoszac si¢ do powoddéw wszczecia postepowania nadzorczego podniesiono, ze regulacja uchwaty
wprawdzie postuguje sie pojeciem ulgi w wysokos$ci 50% w dwoch latach iulgi 100% i kolejnych latach
wysokosci 50% zwolnienia od podatku od nieruchomosci, lecz pozostate postanowienia uchwaty dotycza
zwolnienia podatkowego w rozumieniu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje:

Zgodnie zart.40ust. Liart. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, ktore ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Uchwata rady gminy podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy powinna
zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie obowigzujacym 1inie moze
pozostawac w sprzecznosci z aktem prawnym wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.

Rada Miasta Lancuta wprowadzita ulge w wysokosci 50% w dwoch latach iulge 100% i kolejnych latach
wysokosci 50% zwolnienia w postaci obnizenia obowiazujacych w danym roku stawek od podatku od
nieruchomosci. Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetenciji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i optat w granicach
okres$lonych w odrebnych ustawach. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust.l oraz
wart. 10 ust.1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 roku 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Z powyzszego wynika, ze wladztwo podatkowe gminy nie jest
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nieograniczone, ajego zakres okreslajg ustawy. W odniesieniu do zwolnien od podatku od nieruchomosci
granice kompetencji rady gminy ustala cytowany przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z ktorego wynika iz zwolnienia przedmiotowe moga by¢ wprowadzane w drodze uchwatly rady gminy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy prawa do
wprowadzenia ulg w podatku od nieruchomosci oraz prawa okreslania zasad ich przyznawania. Uprawnienie to
W odniesieniu do podatku od nieruchomo$ci zostalo zastrzezone do wylacznej kompetencji organu
podatkowego, ktorym w tym przypadku jest Burmistrz Miasta, zgodnie z art. 67a i nastepne ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Kwestia rozréznienia pojecia ulgi i zwolnienia podatkowego byta
przedmiotem wyroku z dnia 22.10.2008 roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (sygn. akt
| SA/Kr 77/08 opubl. https://www.orzeczenia-nsa.pl), ktory stwierdzit miedzy innymi, ze w polskim systemie
prawa pojecia zwolnienia i ulgi sg nazwami o ré6znym zakresie znaczeniowym, co nie pozwala ich traktowac
jako synoniméw. Ustawodawca nie uzywa tych poje¢ zamiennie, wrecz przeciwnie - stuza one do okre$lania
konstrukcji prawnych o tatwo dajacych si¢ zauwazy¢ odmienno$ciach. W art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa przyjeto, ze przez ulge podatkows "(...) rozumie si¢ przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci podatku". W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze jest to
uproszczone rozumienie ulgi podatkowej przyjete wylacznie na potrzeby Ordynacji podatkowej, a w zwigzku
ztym nie moze by¢ bezposrednio stosowane w innych ustawach podatkowych. Na podstawie analizy
przepisow regulujacych te instytucje sformutowano w doktrynie definicj¢ zwolnienia iulgi podatkowej.
Przyjmuje si¢ tam, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej
kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji
faktycznych lub prawnych (zwolnienia przedmiotowe) (z wielu por. B. Brzezinski: Prawo podatkowe. Zarys
wyktadu, Torun 1996, s. 31). Wystgpuja rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym: podmiotowo-
przedmiotowym. Zwolnienie ze swej istoty moze dotyczy¢ jedynie podmiotu (podatnika) lub przedmiotu
(np. dochodu, obrotu, majatku lub przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystgpi¢ w innych elementach
konstrukcji podatku niz podmiot lub tez przedmiot podatku. Ulgi podatkowe nie dotycza natomiast
bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku (co charakteryzuje zwolnienia), ale innych elementow
konstrukcji podatku tj.: podstawy opodatkowania, stawek podatkowych ikwoty podatku. Przybieraja one
posta¢ odliczen od podstawy opodatkowania, obnizek stawek podatkowych Iub odliczen od kwoty podatku. Te
odliczenia i obnizki wystepujace w ustawach regulujgcych poszczegodlne podatki okre$la sie mianem ulg
podatkowych. Rada nie ma pelnej swobode przy wprowadzaniu zwolnien, co wynika z natury prawnej
zwolnienia podatkowego i wyktadni systemowej powotanego przepisu. Przede wszystkim juz sama tre$é
przepisu wskazuje, ze zwolnienia takie moga wigc dotyczy¢ jedynie przedmiotu opodatkowania tym
podatkiem, ktérym sa w mysl art. 2 ust. 1 ustawy grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czgéci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawicieli Miasta Lancuta dotyczacych celow ekonomicznych oraz
demograficznych regulacji uchwaty nalezy stwierdzié, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz art. 85 ustawy 0 samorzadzie gminnym wylgcznym kryterium badania uchwat
w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa jest zgodno$¢ z prawem, a nie kryterium celowosci regulacji uchwaty. W orzecznictwie sadowym
za istotne naruszenie prawa (bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu lub jego czgsci) przyjeto
migdzy innymi wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do podjecia uchwaly organu
stanowigcego (por. np. wyroki NSA z dnia 8 lutego 1996 r., SA/Gd327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90; z dnia
11 lutego 1998 r., IISA/ Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79). Przyjeta przez Rade Miasta Lancuta
regulacja majaca charakter ulgi podatkowej w istotny sposob narusza prawo tj. przepis art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Woprowadzona ulga w § 112 uchwaty dla podatnikow, u ktérych obowigzek podatkowy powstat zgodnie
z art. 6 ust.2 — ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), W postaci obnizenia obowiazujacych w danym roku podatkowym stawek podatku od
nieruchomosci za budynki Iub ich cze$ci o 50%. na okres dwoch kolejnych lat, nastgpujgcych po okresie
wskazanym w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z2019r., poz.1170ze zm.) dotyczy sytuacji okreslonej wart. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktéry stanowi, ze jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli
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albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Ulga, o ktérej mowa w § 3 i 4 uchwaly
dotyczy podatnikow, ktorzy musza spetnia¢ warunek w postaci zakupu nieruchomos$ci na terenie Miasta
Lancuta i 0s6b nowo zameldowanych na pobyt staly na terenie Gminy Miasto Lancut.

Przyjecie zgodnie z wyjasnieniami przedstawicieli Miasta Lancuta, ze w uchwale chodzi o udzielenia
zwolnienia, a nie ulgi, to nalezy wskaza¢ wadliwos$¢ tak sformutowanego wprowadzonego zwolnienia, ktore
miatoby charakter zwolnienia tzw. mieszanych podmiotowo-przedmiotowych co potwierdza takze
orzecznictwo sgdow (wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 25 czerwca 2003 r., SA/Rz 235/03, OSP 2004, nr 2,
poz. 16; wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005 r., FSK 961/04, Przeglad Podatkowy 2005, nr 10,
S. 56). W przypadku wprowadzenia przez rade gminy prawidlowego zwolnienia nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
powinno mie¢ wyltacznie charakter przedmiotowy, nie moga odnosi¢ si¢ wtasciwosci podatnika lecz wytacznie
przedmiotu opodatkowania. Rada gminy posiada kompetencje do uchwalania wylacznie zwolnien
przedmiotowych, gdyz uzyte w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych sformutowanie “inne
zwolnienia przedmiotowe" przesadza o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu, a wigc
nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzajow dziatalnosci (por. wyrok NSA, 6.05.2016 r II FSK
2217/14).

Rada Miasta Lancuta postanowita w § 7 uchwaty, ze wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2020r., co
nastgpito z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 200 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowigcego, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Badana uchwata podjeta zostata
w dacie umozliwiajacej jej wejscie w zycie z zachowaniem 14 dniowego terminu do daty 1 stycznia 2020 roku,
lecz nie zostato przewidziane jej ogtoszenie w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego =z dnia
23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 701/08, uchwata zzakresu prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 usg, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, o jakim mowa w art. 42, zawierajaca postanowienia
niezgodne z przepisami, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 tej ustawy. Przy czym niewaznos$¢ ta dotyczy
nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewddzkim
dzienniku urzedowym nie moze on wywota¢ skutkow prawnych w nim zamierzonych. (por. wyrok NSA z dnia
9.01.2013 sygn. akt | OSK1608/12 publ. Legalis).

Skoro badana uchwata Rady Miasta Lancuta zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, winna by¢ jako
akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogloszeniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, gdyz jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwatly tej kategorii. O ile przepisy prawa
przewiduja obowiazek publikacji aktéw prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowigzku
réwnoznaczne jest z iStotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
w sentencji.

Na powyzszg uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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