DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZGSZ()W’ dnla 23 marca 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 23.03.2020 14:02:08

Poz. 1549

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.93.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 marca 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Rakszawa Nr XVI/129/20 zdnia 21 lutego 2020r. w sprawie utworzenia
i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2020 r. Rada Gminy Rakszawa podjeta uchwate nr XV1/129/20 z dnia 21 lutego 2020 r.
w sprawie utworzenia i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Przedmiotowa
uchwata wptyngta do organu nadzoru wdniu 2marca 2020r. Rada Gminy Rakszawa podejmujac
przedmiotowa uchwat¢ powotata si¢ m. in. na przepis art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r. poz. 1461 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania,
aw szczegolno$ci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy
latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz odpadoéw tekstyliow i odziezy. Rada powotata si¢ rowniez na art. 6r ust. 3 ww. ustawy
wedlug ktorego rada gminy okres$li, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposob 1 zakres §wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej regulacje nie ustawnawiaja delegacji rady gminy do podjgcia
uchwaty w sprawie utworzenia i prowadzenia punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Obowigzek
taki wynika wprost z przywotanego przez Rad¢ Gminy Rakszawa art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Utworzenie takiego punktu jest zatem obowigzkiem wynikajagcym wprost
zww. ustawy i brak jest podstaw dla rady gminy do podejmowania w tym zakresie jakiejkolwiek uchwaty.
Z analizy przepisow ustawy (art. 11) wynika, ze wykonanie tego obowigzku nastepuje poprzez zawarcie
stosownej umowy stad lezy on w gestii organu wykonawczego gminy.

Delegacji do podjecia przedmiotowej uchwaly nie stanowi roéwniez art. 6r  ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia rade gminy jedynie do okreslenia
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w podejmowanej na jego podstawie uchwale sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiodrki
odpadow. Ewentualnie w uchwale takiej rada gminy moze - na podstawie art. 6r ust. 3d ww. ustawy - okresli¢
takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie iw granicach prawa oraz art.94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow. Podstawa aktu normatywnego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe
zawarte w ustawie szczeg6lnej, a realizacja przez organ stanowiacy okreslonej normy kompetencyjnej musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Na szczego6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie =zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt I SA/Wr 401/09 materia bedaca
przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaly rady gminy nie moze by¢ regulowana w odrgbnych
przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a W tych
dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa
miejscowego, jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem
respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzgdu. Rada gminy winna tres¢ swoich
regulacji dostosowywac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencii,
wynikajacych zjej zadan, a w razie watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajacej (wyrok NSA
z 26 maja 1992 r. SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993, Nr 2, s5.21).

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie przypominano, ze ustawa
stanowi zaroOwno podstawg wydania aktu normatywnego, jak iokre$la jego granice przedmiotowe.
Konsekwentnie tez akcentowano, iz upowaznienie nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swym
zakresem materii w nim niewymienionych oraz ze nie podlega wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowe;j.
Oczywiste jest takze, ze akt prawny nie moze by¢ sprzeczny z aktem ustawodawczym, z ktorego wynika
delegacja i na podstawie ktorego zostat wydany. Kierujac sie¢ powyzszg normg konstytucyjng oraz wskazaniami
Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie prawidtowego wykonania delegacji ustawowej, nalezy doj$¢ do
wniosku, ze podjecie uchwaly w sprawie utworzenia iprowadzenia punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w oparciu o przepisy art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére nie moga stanowi¢ podstawy prawnej jej przyjecia stanowi
wadliwo$¢ naruszajaca w sposob istotny prawo ipowodujaca konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci
wymienionej regulacji.

Z przedstawionych wyzej wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Rakszawa.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
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Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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