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Uchwata Nr 1X/1004/2020
z dnia 24 marca 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postegpowania nadzorczego
w sprawie uchwaty Nr XVI/85/2020 Rady Gminy Tyrawa Woloska z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.).

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/85/2020 Rady Gminy Tyrawa Woloska z dnia 17 lutego 2020 r.
W sprawie ustalenia ryczaltowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe — w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2020 r. Rada Gminy Tyrawa Wotoska podj¢ta uchwate Nr XV1/85/2020 w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Uchwata ta wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 25 lutego 2020 r.

Jako podstawe dziatania Rady Miejskiej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 6j ust. 3b oraz art. 6k
ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r.,
poz. 2010 ze zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Tyrawa Woloska odpowiednio:

1) w § 1 ustalita oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi oraz zagospodarowanymi
z nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktora stanowi ryczattowa stawke rocznag,

2) w § 2 ustalita ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla domkéw
letniskowych i innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli
odpady zbierane i odbierane sa w sposob selektywny,

3) w § 3 okreslita, iz w przypadku gdy na danej nieruchomosci znajduje sie kilka domkow letniskowych lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ryczaltowa optata roczna za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn tych obiektow oraz stawki,

4)w § 4ustalita podwyzszona ryczaltowa stawke dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli whasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw w sposob selektywny,
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5)w § 6 postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego.

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwatg Nr VI11/872/2020 z dnia 10 marca 2020 r.
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postgpowanie nadzorcze.
Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy. Na mocy art. 6C ust. 2 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, przy czym zgodnie
zart. 3ust. 3ustawy chwala ta moze dotyczyé wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wiascicieli
okreslonych nieruchomosci, w szczegdlnos$ci nieruchomosci na ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnoéci. Tym samym ustawodawca w drodze przepisu kompetencyjnego upowaznil organ stanowigcy
gminy do podjgcia fakultatywnej decyzji o objgciu systemem réwniez nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady. W dniu 27 grudnia 2019 roku Rada Gminy Tyrawa Wotoska
podjeta uchwate Nr XIV/79/2019 w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W § 1tej uchwaly Rada Gminy
postawita o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, tj. z nieruchomosci na ktorych zlokalizowany jest Urzad Gminy
w Tyrawie Wotoskiej, Szkota Podstawowa w Tyrawie Wotoskiej, Gminny Osrodek Kultury w Tyrawie
Wotoskiej, Swietlica Wiejska w Rozpuciu, Swietlica Wiejska w Rakowej, Swietlica Wiejska w Siemuszowej
i Swietlica Wiejska w Hotuczkowie. Uchwata ta weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, z moca obowigzujacg od 1.02.2020 r. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata nie wlaczyta do systemu gospodarowania odpadami nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe oraz innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. A zatem wlasciciele przedmiotowych nieruchomosci obowigzani sa we wlasnym zakresie
zapewni¢ odbior odpadow. Gmina Tyrawa Woloska nie moze ustali¢ stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do nieruchomos$ci niezamieszkatych, ktore nie zostaly objete systemem
gospodarowania odpadami, gdyz narusza to przepis art. 6¢ ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W § 2 uchwaty Rada Gminy ustalila ryczaltowa stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
domkéw  letniskowych iinnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w wysokos$ci 135 zt rocznie, jezeli odpady sa zbierane w sposob selektywny, zas w § 4 ustalita ryczattowa
stawke dla nieruchomosci, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny, w wysokosci 405 zt rocznie za jeden domek lub jedna nieruchomos$é¢
wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przeci¢tnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem — za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Stawka ta ustalana jest wigc
nie dla domku letniskowego lecz od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 3uchwaly Rada Gminy okreslita, iz w przypadku gdy na danej nieruchomosci znajduje si¢ kilka
domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
ryczaltowa optata roczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn tych obiektow oraz
stawki. Kolegium wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do regulowania w uchwale organu stanowigcego
kwestii dotyczacych ustalenia sposobu obliczenia ryczattowej stawki optaty w przypadku, gdy na danej
nieruchomosci znajduje si¢ kilka domkow letniskowych lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie z art. 6j ust. 3b stawka ustalana jest od nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Optata nie moze stanowi¢ wigc iloczynu liczby domkow letniskowych (obiektow na danej nieruchomosci) oraz
stawki, ale iloczyn nieruchomos$ci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i stawki. Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega na petnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania
przepisu. W orzecznictwie sadow administracyjnych inauce prawa niebudzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt 1l GSK
427/07). Doda¢ rowniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogdtu podmiotow.
Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci i okreslonosci. W zwigzku ztym
postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne iczytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac¢ delegacje
natozone przez ustawodawce.

W § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego. Kolegium Izby stwierdza, ze oplata
od nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest forma daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona
$wiadczeniem pieni¢znym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odplatnym
i majagcym realizowa¢ rozne cele wynikajace z przepisOw ustawy o Utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Takie stanowisko zajat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K
17/12. Z przyjetego unormowania jednoznacznie wynika, ze ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma charakter roczny. W wyroku z dnia
15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,zakaz dokonywania zmian prawnych
w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw
i analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym —
roku podatkowego (daninowego)". Bedaca przedmiotem postgpowania nadzorczego uchwata Rady Gminy
Tyrawa Woloska zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia
28 lutego 2020 r., pod poz. 1016 i jako akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W konsekwencji przedmiotowy akt prawny wchodzi
w zycie z dniem 14 marca 2020 r. Oznacza to, ze stawka oplaty ryczattowej wejdzie w zycie w trakcie roku.
Roczny charakter ryczattowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okreSlona uchwalg nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku (w tym
przypadku 14 marca), poniewaz obowiazuje w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie
ryczaltu za caly rok. Zmiana stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe iinnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe powinna nastgpowacé z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby podatnicy tej optaty nie byli
zaskakiwani zmiang w ciggu roku i mogli si¢ do niej przygotowaé. Dokonanie zmiany w powyzszym zakresie
w ciggu roku kalendarzowego stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy 0 czystosci i porzadku
w gminach. Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajacej z niej
zasady zaufania obywatela do panstwa i pewnosci prawa, zmiana stosowanych dotychczas zasad naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami nie moze pocigga¢ za soba niekorzystnych skutkéw dla podmiotow
zobowigzanych do jej uiszczenia. Winna by¢ zatem dokonywana z zastosowaniem odpowiedniej vacatio legis.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik



		2020-03-30T12:01:39+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




