DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 8 kwietnia 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 08.04.2020 14:10:45

Poz. 1767

UCHWAELA NR X/ 1054 /2020
z dnia 7 kwietnia 2020 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczgcego uchwaly Nr XV111/140/2020 Rady Gminy Komancza z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5i art. 18a
ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r.
poz. 2137.) w zwigzku zart. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ w czesci uchwaty Nr XV111/140/2020 Rady Gminy Komancza z dnia 26 lutego
2020 r. wsprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci:

—w § 2ust. 1 badanej uchwaty w zakresie stow: ,Jlub powstania na danej nieruchomo$ci odpadoéw
komunalnych”,

—w zalagczniku do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — dane
pozostatych wspotwilascicieli rubryki ,,imie¢ ojca” i matki”

Z uwagi na istotne naruszenie przepiséw art. 6m ust. 1 i 1b oraz art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Komancza podj¢ta uchwate Nr XVI111/140/2020 w sprawie
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 12 marca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr 1X/991/2020 z dnia 24 marca
2020 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Komancza powotujgc sie¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust.1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r.
poz. 2010 ze zm.) podjeta uchwate Nr XVIII/140/2020 w sprawie w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
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Natomiast w § 7 Rada Gminy postanowita, iz przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujacg od
1 kwietnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia
2020 roku zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okre$la w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy okres$lita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych,
stanowigcy zalacznik do uchwaty. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy okreslita za§ termin sktadania
deklaracji: ,,wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do Wojta Gminy Komancza deklaracje,
0 ktorej mowa w § 1, wterminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

W $wietle przepisu art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢é do wojta deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych. Wprawdzie
regulacja taka wynika z postanowien cytowanego przepisu ustawy, jednak nalezy ja stosowa¢ w powigzaniu
z postanowieniami art. 6i tej ustawy, ktory okresla wjakich okolicznosciach powstaje obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami. W przypadku nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, obowiazek powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem mieszkanca na nieruchomosci,
natomiast w przypadku nieruchomo$ci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady,
okolicznoscig powodujaca obowiagzek ponoszenia oplaty jest wytacznie powstanie odpadow komunalnych.
Wzér deklaracji okreslony w uchwale bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania przeznaczony jest dla
nieruchomo$ci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Komancza, dlatego okreslenie terminu jej
ztozenia réwniez w powigzaniu z okolicznos$cig jaka jest powstanie na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych jest sprzeczne z art. 6m. ust. 1 w zwiazku z art. 6i ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W ocenie Kolegium Izby okreslenie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi terminu sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada sie¢
ja w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych moze mie¢ miejsce tylko wowcezas, gdy deklaracja dotyczy
zarowno wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jak tez wihascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Ponadto w zatgczniku do deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
dane pozostatych wspotwlascicieli Rada Gminy Komancza zawarla wymog podania danych osobowych
wspotwlascicieli nieruchomosci, takich jak imie ojca imatki. Zadanie podania wskazanych danych
pozostaje W sprzecznos$ci z przepisami art. 6m ust. 1b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w mys$l ktorych rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwg wiasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego;
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7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowiagcych odpady komunalne.

W szczegolnosci zadane w deklaracji dane nie sag niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego,
0czym przesadza tres¢ art. 27 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (j.t.. Dz.U. z2019r. poz.1438 ze zm.). Powyzsze wymogi odno$nie do podania
wskazanych danych, ustalone przez Rade Gminy Komancza, naruszaja w istotny sposob cytowane przepisy
art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ zapisow
§ 2ust.1badanej uchwaly w zakresie stow: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” oraz rubryki ,,imi¢ ojca” imatki” zalacznika do deklaracji o0 wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — dane pozostatych wspotwiascicieli z uwagi na istotne naruszenie
przepisoéw art. 6m ust. 1 i 1b oraz art. 6i ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niniejszg uchwal¢ Gminie przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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