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UCHWAELA NR X/ 1055 /2020
z dnia 7 kwietnia 2020 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XV111/145/2020 Rady Gminy Komancza z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomo$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz gospodarstw agroturystycznych — dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVII1/145/2020 Rady Gminy Komancza z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomo$ci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz gospodarstw agroturystycznych w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Komancza podjeta uchwate Nr XVI11/145/2020 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz gospodarstw agroturystycznych.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 12 marca 2020 r.

Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej  w Rzeszowie  uchwata  Nr 1X/992/2020
z dnia 24 marca 2020 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Komancza powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust.1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 .
poz. 2010 ze zm.) podjeta uchwate Nr XVIII/145/2020 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz
gospodarstw agroturystycznych. Natomiast w § 6 Rada Gminy postanowita, iz przedmiotowa uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego z mocg obowigzujacg od 1 kwietnia 2020 r.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu W dniu 7 kwietnia
2020 roku zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okre$la w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki itryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklarac;ji.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy. Na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, przy czym zgodnie
zart. 3ust. 3ustawy chwata ta moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wiascicieli
okreslonych nieruchomosci, w szczegdlnos$ci nieruchomosci na ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj
dzialalno$ci. Tym samym ustawodawca w drodze przepisu kompetencyjnego upowaznit organ stanowiacy
gminy do podjgcia fakultatywnej decyzji o objgciu systemem réwniez nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady. W dniu 26 lutego 2020 roku Rada Gminy Komancza podj¢ta
uchwate Nr XVI11/141/2020 w sprawie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajduje si¢ gospodarstwo agroturystyczne. Rozstrzygnieciem nadzorczym znak P-11.4131.2.95.2020
z dnia 19 marca 2020 r. Wojewoda Podkarpacki stwierdzil niewaznos$¢ uchwaty Nr XVIII/141/2020 Rady
Gminy Komancza z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ gospodarstwo agroturystyczne z powodu naruszenia art. 6¢ ust. 112
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly spowodowato
wylaczenie niezamieszkatych czgsci gospodarstw agroturystycznych z systemu gospodarowania odpadami,
a zatem witasciciele przedmiotowych nieruchomosci obowiazani beda we wiasnym zakresie zapewni¢ odbior
odpadéw z tych nieruchomosci. Gmina Komancza nie moze okresli¢c wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do nieruchomosci niezamieszkatych, ktére nie zostaly
objete systemem gospodarowania odpadami, gdyz narusza to przepis art. 6¢C ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z powodu naruszenia tego samego przepisu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatag Nr IX/1002/2020 z dnia 24 marca 2020 roku stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
Nr XVIII/144/2020 Rady Gminy Komancza z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia stawi optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospodarstw agroturystycznych.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy okreslita termin sktadania deklaracji: ,,wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ do Wojta Gminy Komancza deklaracje, o ktorej mowa w § 1, w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych”, za§ w zalaczniku nr 1 do uchwaty okreslajacym wzor deklaracji w pouczeniu
zawarto zapis, ze ,,wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ w Urzedzie Gminy w Komanczy
niniejszg deklaracje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca”.

W $wietle przepisu art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. Wprawdzie
regulacja taka wynika z postanowien cytowanego przepisu ustawy, jednak nalezy ja stosowaé w powigzaniu
z postanowieniami art. 61 tej ustawy, ktory okresla wjakich okolicznosciach powstaje obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami. W przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, obowigzek powstaje wylacznie w zwigzku z zamieszkaniem mieszkanca na nieruchomosci,
natomiast w przypadku nieruchomos$ci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady,
okolicznoscig powodujaca obowigzek ponoszenia oplaty jest wylgcznie powstanie odpadéw komunalnych.
Wzor deklaracji okreslony w uchwale bedacej przedmiotem niniejszego postepowania przeznaczony jest dla
nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie gminy Komancza, dlatego okreslenie terminu jej
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ztozenia rOwniez w powigzaniu z okoliczno$cig jaka jest zamieszkanie na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca jest sprzeczne z art. 6m. ust. 1 w zwigzku z art. 6i ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W ocenie Kolegium Izby okre§lenie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi terminu sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada si¢
ja w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy deklaracja dotyczy
zarowno wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, jak tez wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Ponadto we wzorze deklaracji stanowigcym zalacznik do uchwaty zawarto zapisy wskazujace, iz dotyczy
ona wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cz¢$é roku (rubryka
,»Sktadajacy” oraz rubryka D1.). Stanowi to naruszenie art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,,obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dtugo$é¢ okresu korzystania
Z nieruchomosci”. Ustawodawca w art. 6j ust. 3b w/w ustawy postugiwat si¢ pojeciem ,,nieruchomosci, na
ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku”, jednak przepis ten zmienit brzmienie
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r. tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

W cze$ci A wzoru deklaracji ,,Obowigzek ztozenia deklaracji” w pkt. 2 okreslono, Zze podstawg ztozZenia
deklaracji jest zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci optaty (np. zmiana ilosci domkow
letniskowych, przystapienie lub odstgpienie od zbierania odpadow w sposob selektywny).
W ocenie Kolegium zmiana ilosci domkow letniskowych nie implikuje zmiany wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz optata nie stanowi iloczynu liczby domkoéw letniskowych
(obiektow na danej nieruchomosci) oraz stawki, ale iloczyn nieruchomosci, na ktoérych znajduje sie¢ domek
letniskowy, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie
z art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stawka oplaty ustalana jest od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ponadto w obecnym stanie prawnym wilasciciel nieruchomosci nie moze
zadeklarowac przystgpienia badz odstapienia od zbierania odpaddéw sposob selektywny. Na mocy przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy O utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), z dniem 6 wrzesnia 2019 r. wprowadzono ustawowy
obowigzek zapewnienia przez gminy selektywnego zbierania odpadow komunalnych w szesciu frakcjach.
Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach  wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci iporzadku przez zbieranie w sposdb selektywny
powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

Ponadto we wzorze deklaracji, w rubryce ,,Sktadajacy” zawarto zapis, iz w przypadku posiadania przez
wladciciela wigcej niz jednej nieruchomos$ci, na ktérej znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze¢$¢ roku, nalezy deklaracje¢ ztozy¢ odrgbnie dla kazdej nieruchomosci. Czes¢ D1 deklaracji umozliwia za$
wyliczenie optaty jako iloczynu liczby tych nieruchomos$ci oraz stawki, deklaracja zawiera wiec zapisy
wzajemnie si¢ wykluczajace. Uchwala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym
powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy (art. 40 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie
obowigzujacym. Uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato zniego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiggng¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie =za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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