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Uchwata Nr 11/198/2020
z dnia 8 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie uchwaly Nr XXI1/490/2019 Rady Miasta Rzeszowa zdnia 3grudnia 2019r.
w sprawie okreslenia stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny -
dziatajagc  na podstawie art. 11ust. 1 pkt5iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137.) w zwiazku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) oraz art. 40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2019 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr
XXI11/490/2019 Rady Miasta Rzeszowa zdnia 3grudnia 2019r. w sprawie okreslenia stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypehnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg Nr XXI1X/3366/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. wszcz¢to postgpowanie
nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Rada Miasta Rzeszowa na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r., poz.506 z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r., poz.2010)
uchwalita w § 1 uchwaty, ze w przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, ustala si¢ miesigczng stawke optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. Dla zabudowy jednorodzinnej stawka optaty podwyzszonej wynosi:
1) 40 zt - dla gospodarstw liczacych jedng osobe,
2) 80 zt - dla gospodarstw liczacych dwie osoby,
3) 110 zt - dla gospodarstw liczacych trzy osoby,
4) 132 zt - dla gospodarstw liczacych cztery osoby,
5) 170 zt - dla gospodarstw liczacych pie¢ lub wiecej osob.
2. Dla zabudowy wielolokalowej stawka optaty podwyzszonej wynosi:

1) 30 zt - dla gospodarstw liczacych jedng osobg,
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2) 56 zt - dla gospodarstw liczgcych dwie osoby,

3) 82 zt - dla gospodarstw liczacych trzy osoby,

4) 104 7t - dla gospodarstw liczacych cztery osoby,

5) 126 7t - dla gospodarstw liczacych pig¢ lub wigcej osob.

3. Dla nieruchomosci niezamieszkatych zlokalizowanych na nieruchomosciach, ktore w czesci stanowig
nieruchomosci zamieszkate, a w czg$ci nieruchomosci niezamieszkate, na ktoérych powstajg odpady komunalne
stawka optaty podwyzszonej wynosi:

1) 78 zt - za pojemnik o poj. 60 I,

2) 92 zt - za pojemnik o poj. 80 I,

3) 122 7t - za pojemnik o poj. 120 1,
4) 136 zt - za pojemnik o poj. 140 1,
5) 164 zt - za pojemnik o poj. 180 1,
6) 210 zt - za pojemnik o poj. 2401,
7) 302 zt - za pojemnik o poj. 360,
8) 548 zt -za pojemnik o poj. 7001,

9) 692 zt - za pojemnik o poj. 900 I,

10) 822 zt - za pojemnik o poj. 1100 I,

11) 3874 zt - za pojemnik KP - 5,

12) 5408 zt - za pojemnik KP - 7,

13) 7724 z} - za pojemnik KP - 10,

14) 9270 zt - za pojemnik KP - 12,

15) 1804 zt za 1 m® - stawka jednostkowa w przypadku prasokontenera - wysokos¢ stawki optaty za
prasokontener o danej pojemnosci nalezy obliczy¢ jako iloczyn stawki jednostkowej (zt/m®) i pojemnosci
prasokontenera (m°),

16) 186 zt za 1 m® - stawka jednostkowa w przypadku pojemnika podziemnego — wysoko$é stawki oplaty za
pojemnik podziemny o danej pojemno$ci nalezy obliczyé jako iloczyn stawki jednostkowej (zb/m?®)
i pojemnosci pojemnika podziemnego (m®),

17) 122 zt - za worek 120 1.

7 uzasadnienia do uchwaly wynika, ze zgodnie zart. 6k ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. 0
utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach rada gminy okre$la stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Wysoko$¢ stawki nie moze by¢ nizsza niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzsza niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy w uchwale
W sprawie okre$lenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. W uchwale przyjeto wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej jako dwukrotno$¢ wysokosci stawki
ustalonej przez Rade Miasta Rzeszowa w uchwale Nr 1X/199/2019 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalania stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
i w uchwale Nr X/210/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. zmieniajgcej uchwate Nr 1X/199/2019 z dnia 28 marca
2019r.

Rada Miasta Rzeszowa na tej samej sesji podjeta uchwate Nr XX11/488/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
3 grudnia 2019r. wsprawie zwolnienia w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym oraz uchwatg Nr XX11/489/2019
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 3 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate Nr [X/200/2019 Rady Miasta Rzeszowa
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zdnia 26 marca 2019r. wsprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie
z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysoko$ci
nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. ozmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2019r. poz. 1579) w sposéb istotny zmienita zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi. W art. 3 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy wprowadzono ustawowy obowigzek zapewnienia
przez gminy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych stanowiacych co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez
zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 ustawy. Przepis art. 6k ust. 3 znowelizowanej ustawy natozyt na rad¢ gminy obowigzek okreslenia
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo w art. 6 ust. 3b.

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach oraz niektorych innych ustaw zobligowat rady gminy do dostosowania uchwat wydanych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Rada Miasta Rzeszowa, ustalajac odrebng uchwala stawke optaty podwyzszonej jezeli wilasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny zgodnie
z art. 6k ust. 4 ustawy, nie dokonata zmian postanowien uchwaty Nr 1X/199/2019 z dnia 28 marca 2019r.
w sprawie okreslenia metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalania stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemno$ci zmienionej uchwatg X/210/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. W tym stanie prawnym na terenie
Miasta Rzeszowa od dnia 1 stycznia 2020 roku obowigzuja 3 stawki opfat, to jest z tytutu selektywnego
zbierania i odbioru odpadow, nieselektywnego zbierania i odbioru odpadéw oraz stawki podwyzszonej, co
nie znajduje uzasadnienia w przepisie art. 6k ust. 2a ustawy ktory obliguje ustali¢ stawke optaty jedynie za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz przepisie art. 6k ust. 3 ustawy
przewidujacym obowiazek ustalenia stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéow komunalnych w  sposéb
selektywny. Skoro Rada Miasta Rzeszowa podjeta na sesji w dniu 3 grudnia 2019 r. uchwatly dostosowujac ich
postanowienia do ustawy zdnia 19 lipca 2019r. ozmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, to nie moglta wprowadzi¢ stawki podwyzszonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny przy jednoczesnym utrzymaniu stawki optaty za zbieranie
i odbieranie odpadéw komunalnych w sposob nieselektywny.

W § 1ust.3badanej uchwaly Rada Miasta Rzeszowa ustalita stawke oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci niezamieszkatych zlokalizowanych na
nieruchomosciach, ktore w czg¢sci stanowig nieruchomo$ci zamieszkale, aw cze$ci nieruchomosci
niezamieszkale, na ktérych powstajg odpady komunalne stawka optaty podwyzszonej wynosi:

18) 78 zt - za pojemnik o poj. 60 I,

19) 92 zt - za pojemnik o poj. 80 I,
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20) 122 zt- za pojemnik o poj. 1201,
21)136z- za pojemnik o poj. 140 1,
22) 164 zt -  za pojemnik o poj. 180 1,
23)210zt- za pojemnik o poj. 2401,
24)302zt- za pojemnik o poj. 3601,

Powyzsza regulacja zwigzana jest z podjeciem uchwaly Nr XX1/427/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
19 listopada 2019r. w sprawie postanowienia 0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w ktorej:

‘postanowiono o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne znieruchomosci, ktoére w cze$ci stanowia
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

‘postanowiono o utracie mocy uchwaty Nr XLI/768/2012 Rada Miasta Rzeszowa z dnia 23 pazdziernika
2012 r. w sprawie postanowienia 0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Na mocy powyzszej uchwaty wytaczono od dnia 1 stycznia 2020 roku z gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Rada Miasta Rzeszowa nie dokonata jednak zmian w uchwale Nr 1X/199/2019 z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalania
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej
pojemnos$ci zmienionej uchwata X/210/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r., zgodnie z ktorg nadal od 1 stycznia
2020 roku obowigzujg stawki optaty dla nieruchomos$ci niezamieszkatych, natomiast brak jest ustalonych
stawek optaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny dla nieruchomosci
niezamieszkatych, ktore w cze$ci stanowig nieruchomosci zamieszkale, a cze$ci nieruchomosci zamieszkale.
Podwyzszona stawka optaty powinna si¢ zatem odnosi¢ do metody i stawki optaty za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny dotyczace samej kategorii nieruchomosci, na ktorych powstajg
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny, a taka metoda i stawka jednak od 1 stycznia
2020 roku nie zostata ustalona, co w istotny sposob narusza art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym
na obszarze gminy (art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym), powinna zatem odpowiada¢
wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowiazujacym. Uchwala jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten
przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi byc
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajgcy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany tre§cig nieostrych przepisdw. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA

w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II SA/LU 485/08 dostepny na stronach internetowych NSA).
Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il
SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/GD 2949/94,
OSS 1996/3/91) stwierdzit m. in., iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. Wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego siedziba w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. | SA/Op 37/09 publ.
Legalis).

Organ samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawarta Ww upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest bowiem upowazniony ani
do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzié, ze zakwestionowane postanowienia uchwaty
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W istotny sposéb naruszyty art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym, bowiem wydane zostaty z przekroczeniem
zakresu ustawowego i pozostaja w sprzecznosci z obwigzujacymi innymi uchwatami Rady Miasta Rzeszowa
regulujgcymi zagadnienia zwigzane z ustaleniem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stanie
prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2020 roku.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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