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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 21 maja 2020 r.

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy Sedzia NSA Cezary Pryca (spr.) Sedzia NSA
Gabriela Jyz Sedzia WSA (del.) Marek Sachajko po rozpoznaniu w dniu 21 maja 2020 r. na posiedzeniu
niejawnym w Izbie Gospodarczej skargi kasacyjnej Wojewody Podkarpackiego od wyroku Wojewodzkiego
Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 1051/19 w sprawie ze
skargi Wojewody Podkarpackiego na uchwale Rady Miejskiej w Pilznie zdnia 29 marca 2019r.
nr VII/73/2019 w przedmiocie wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych
W miejscu publicznym 1. uchyla zaskarzony wyrok 2. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty Rady
Miejskiej w Pilznie z dnia 29 marca 2019 r., nr VII/73/2019 w sprawie wprowadzenia odstepstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym na terenie Gminy Plizno w catosci; 3. zasadza od
Gminy Plizno na rzecz Wojewody Podkarpackiego 720 (siedemset dwadzie$cia) ztotych tytulem zwrotu
kosztow postepowania sagdowoadministracyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem zdnia 10 grudnia 2019r. (sygn. akt II SA/Rz 1051/19) Wojewddzki Sad Administracyjny
W Rzeszowie dziatajgc na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 post¢gpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz.2325; dalej jako: "p.p.s.a.") oddalil skarge
Wojewody Podkarpackiego na uchwat¢ Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 marca 2019 r. nr VI1/73/2019
w przedmiocie wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w migjscu
publicznym. Sad Tinstancji orzekal w nastepujagcym stanie sprawy. Uchwatg z dnia 29 marca 2019r.
nr VI1/73/2019, Rada Miejska w Pilznie (dalej jako: "uchwala") wprowadzita na terenie Gminy Pilzno
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych wskazanych
w § 1 ust. 1 pkt1-9 uchwaty. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty, we wskazanych miejscach publicznych napoje
alkoholowe bedzie mozna spozywaé wylacznie podczas organizowania imprez sportowych, kulturalno-
rozrywkowych, festynow i piknikow plenerowych w przypadku wydania przez Burmistrza Pilzna
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz, podawanie ispozywanie napojow alkoholowych. W podstawie
prawnej uchwaly Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.; dalej jako: "u.s.g.") oraz art. 14 ust. 2b
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277; dalej jako: "u.w.t.i.p.a."). Wojewoda Podkarpacki ztozyt do WSA skarge,
wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci opisanej wyzej uchwaly oraz o zasgdzenie kosztow postgpowania.
W skardze wskazal, ze dokonany przez Radg Miejska sposob okreslenia miejsc publicznych wytaczonych spod
zakazu spozywania alkoholu nie urzeczywistnia dyspozycji art. 14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. Ustawodawca wymaga
bowiem okre§lenia konkretnego miejsca publicznego. W zaskarzonej uchwale miejsca objete jej
uregulowaniami zostaly natomiast okreslone zbyt ogdlnie. Nie doprecyzowano i nie zindywidualizowano
miejsc, obiektow i obszaru, na ktorych obowiazuje odstgpstwo. Adresat uchwaty nie jest zatem w stanie
precyzyjnie odczyta¢ zawartej w niej normy prawnej i ustali¢, o jakie miejsca publiczne — okreslone w uchwale
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jako "tereny zielone przy stadionie", "place" przy wskazanych budynkach lub "ptyta gtéwna rynku" — w istocie
chodzi. W ocenie Wojewody, regulacje tego rodzaju zasadniczo powinny si¢ postugiwaé takimi zwrotami
jezykowymi, ktore pelnia funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych okre§lonych miejsc,
obiektow lub obszaréw i zarazem pozwalaja je zindywidualizowa¢ i odroznia¢ od innych tego samego rodzaju
miejsc, obiektow lub obszaro6w publicznych na terenie gminy. Rada Miejska w Pilznie zlozyla odpowiedz na
skarge wnoszac o jej oddalenie, atakze wskazujac, ze w jej ocenie miejsca publiczne wskazane w spornej
uchwale sg wyodrebnione z przestrzeni publicznej, ogrodzone i powszechnie znane. Nie sg to nazwy ogodlne,
uniemozliwiajace indywidualizacje miejsc, na ktorych wprowadzono odstgpstwo od zakazu. Kazde z miejsc
wskazanych w uchwale jest powigzane z okreslonym obiektem uzytecznos$ci publicznej. Ponadto Rada Miejska
podniosta, ze tres¢ § 1 ust. 1 uchwaty nalezy interpretowa¢ w powiazaniu z § 1 ust. 2 uchwaty. W przypadku
organizowania imprez sportowych, kulturalno-rozrywkowych, festynow i piknikow plenerowych, teren na
ktorym obowigzuj¢ odstepstwo jest $cisle wyznaczony i okreslony. W zwiazku z tym, zdaniem organu, brak
byto podstaw do przyjecia, ze zaskarzona uchwata narusza art. 14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. WSA oddalit skarge.
W uzasadnieniu wyroku Sad I instancji stwierdzil, Zze zaskarzona nie narusza obowigzujacych przepisow prawa,
co w $wietle art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z art. 91 ust 1 u.s.g. obligowatoby do stwierdzenia jej niewazno$ci.
Sad Iinstancji podzielit stanowisko Rady Miejskiej, ze tres¢ przepisu § 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty,
wymieniajacego miejsca publiczne, w ktéorych wprowadzono odstgpstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych, nalezy odczytywa¢ w powigzaniu z§ 1 ust. 2 uchwaty. Zgodnie z§ 1 ust. 2 zaskarzonej
uchwaty, w miejscach publicznych wymienionych w ust. 1 napoje alkoholowe bedzie mozna spozywac
wylacznie podczas organizowania imprez sportowych, kulturalno-rozrywkowych, festynow 1 piknikéw
plenerowych w przypadku wydania przez Burmistrza jednorazowego zezwolenia na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow alkoholowych. W ocenie Sadu I instancji samo okreslenie w § 1 ust. 1 uchwaty miejsc
publicznych objetych zaskarzong uchwata poprzez uzycie wyrazen, jak np. "plac przy budynku", "ptyta gtéwna
Rynku’, czy "tereny zielone" przy wskazanych obiektach sportowych (boisku sportowym, stadionie lub
"orliku™) przy jednoczesnym wskazaniu o jaka miejscowos$¢, jaki budynek uzytecznosci publicznej, czy jakie
obiekty sportowe chodzi, indywidualizuje te miejsca publiczne, powszechnie dostgpne i jest wystarczajace do
jednoznacznego wskazania terenu, na ktorym Rada Miejska w wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych. Sad Iinstancji podzielit takze stanowisko Rady Miejskiej, ze w przypadku miejsc
publicznych okreslonych w zaskarzonej uchwale jako "tereny zielone" przy wskazanych obiektach sportowych
nalezy mie¢ na uwadze, ze odstgpstwo od zakazu bedzie obowigzywato jedynie podczas zorganizowanych
imprez. Imprezy tego typu charakteryzujg si¢ natomiast wygrodzeniem przestrzeni publicznej oraz udziatem
stuzb porzadkowych lub pracownikow odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku, ktorzy udzielaja
uczestnikom niezbednych informacji, takze w razie watpliwosci co do granic miejsca publicznego, w ktorym
bedzie obowigzywac zaskarzona uchwata. Zdaniem Sadu I instancji brak byto podstaw do uznania, ze miejsca
okreslone w tek$cie uchwaly iobjete jej regulacjami zostaly okreslone nieprecyzyjnie iw sposob
uniemozliwiajacy jej adresatom odkodowanie norm prawnych w niej zawartych. Sad I instancji wskazal takze,
ze we wniosku o zezwolenie na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, wydawane na podstawie
art. 181 ust. 1 u.w.t.i.p.a., wnioskodawca winien wskaza¢ konkretne miejsce punktu sprzedazy napojow
alkoholowych. II Skarge kasacyjng od wyroku Sadu I instancji zlozyt Wojewoda Podkarpacki, zaskarzajac go
W caloéci oraz wnoszac o jego uchylenie w catosci i oddalenie skargi (art. 188 p.p.s.a.), ewentualnie o jego
uchylenie w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji, a takze zasgdzenie
zwrotu kosztow postgpowania wedlug norm prawem przepisanych. Zaskarzonemu wyrokowi Wojewoda
zarzucil naruszenie przepisOw prawa materialnego przez ich bledng wyktadnie, to jest: 1. art. 14 ust. 2b
uw.ti.p.a., wzwigzku zart. 151 p.p.s.a. przez przyjecie, ze miejsce publiczne objete uchwaly przy
jednoczesnym wskazaniu o jaka miejscowo$¢, jaki budynek uzytecznosci publicznej, czy jaki obiekt sportowy
chodzi, indywidualizuja to miejsce publiczne, powszechnie dostgpne i jest wystarczajace do jednoznacznego
wskazania terenu, na ktorym Rada Miejska wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych podczas gdy przyjete regulacje zawierajg zwroty nieprecyzyjne, nieostre i niejasne oraz
uniemozliwiaja one adresatowi odczytanie tych zapisow w sposob prawidtowy, co utrudnia ich realizacje oraz
egzekwowanie zapisOw aktu prawa miejscowego; 2. art. 14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. i art. 91 ust. 1 u.s.g. w zwigzku
zart. 151 p.p.s.a. przez przyjecie, ze tres¢ § 1 ust.1luchwaly nalezy odczytywaé w powigzaniu
zart. § 1ust.2uchwaty podczas gdy zawarte tam regulacje nie odnosza si¢ do dyspozycji art. 14 ust. 2 b
u.w.t.i.p.a. i stanowig istotng modyfikacj¢ materii ustawowej skutkujacej razagcym naruszeniem prawa. Il Rada
Miejska w Pliznie nie ztozyta odpowiedzi na skarge kasacyjng. IV Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastgpuje: Skarga kasacyjna jest zasadna i skutkuje uchyleniem zaskarzonego wyroku oraz po rozpoznaniu
skargi stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwaly Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 marca 2019 roku
numer VII/73/2019. W szczegolnoséci podkresli¢c nalezy, ze zgodnie zart. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad
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Administracyjny rozpoznaje spraw¢ w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod uwage
niewazno$¢ postegpowania. W niniejszej sprawie nie wystepuja przestanki niewazno$ci postgpowania
sagdowoadministracyjnego enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a. Ztego wzgledu Naczelny Sad
Administracyjny przy rozpoznaniu sprawy zwigzany byt granicami skargi kasacyjnej. Granice te sg
wyznaczone wskazanymi w niej podstawami, ktorymi - zgodnie z art. 174 p.p.s.a. - moze by¢ naruszenie prawa
materialnego przez blgdng jego wyktadni¢ Iub niewlasciwe zastosowanie (art. 174 pkt1p.p.s.a.) albo
naruszenie przepisOw postgpowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy
(art. 174 pkt 2 p.p.s.a.). Zwigzanie Naczelnego Sadu Administracyjnego granicami skargi kasacyjnej polega na
tym, ze jest on wladny bada¢ naruszenie jedynie tych przepisoéw, ktore zostaly wyraznie wskazane przez strone
skarzaca i nie moze we wlasnym zakresie konkretyzowac zarzutow skargi kasacyjnej, uscisla¢ ich ani w inny
sposob korygowaé. W rozpatrywanej sprawie istota zagadnienia sprowadza si¢ do oceny prawidtowosci
stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ktory kontrolujac zgodno$¢ z prawem
uchwate Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 marca 2019 roku numer VII/73/2019 stwierdzil, ze zaskarzona
uchwata nie narusza przepiséw prawa. Z akt sprawy wynika, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta w sprawie
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym na terenie
Gminy Pilzno i zostata oparta na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 u.s.g. oraz art.14 ust.2b u.w.t.i.p.a.
Wskazujac na brak negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi i uznajac, ze tres¢ uchwaty nie bedzie zakldcata bezpieczenstwa i porzadku
publicznego Rada Miejska w Pilznie wprowadzita na terenie Gminy Pilzno odstepstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych opisujac te miejsca w § 1 ust. 1 punkty od 1 do 9 uchwaty.
Jednoczesnie w § 1 ust. 2uchwaly organ wskazat, ze w miejscach publicznych wymienionych w ustepie
1 napoje alkoholowe bedzie mozna spozywaé wylacznie podczas organizowania imprez sportowych,
kulturalno-rozrywkowych, festynéw i piknikow plenerowych w przypadku wydania przez Burmistrza Pilzna
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych. Okreslajac zakres
wilasciwosci rady gminy przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. wskazuje, ze do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei w zakresie
aktow prawa miejscowego stanowionego przez gming przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. W zwigzku z powyzszym uwzgledniajac tre$¢ przytoczonego wyzej art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz
bioragc pod uwage tres¢ art. 94 Konstytucji RP podkresli¢ nalezy, ze akty prawa migjscowego majg
wykonawczy charakter ijako takie winny mie¢ swoje zrodto w prawie powszechnie obowigzujagcym i by¢
stanowione na podstawie i w granicach ustaw. Innymi stowy akt prawa miejscowego musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe do jego wydania (szczegélowe lub generalne). Tak wigc zawsze akty prawa
miejscowego muszg by¢ zgodne z celami ustawowych upowaznien inie mogg przekraczaé wyznaczonych
przez ustawy granic. Przepisem upowazniajacym organ gminy do ustanowienia wspomnianego wyzej
wykonawczego aktu prawa miejscowego jest art. 14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. Przepis ten stanowi, ze Rada Gminy
moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okre§lonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od
zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, Zze nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na
odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa
wart. 2 ust. 1, inie bedzie zaklocato bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z tresci wskazanej regulacji
prawnej wynika, ze dla podjecia uchwaly wprowadzajacej odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy, konieczne jest zaistnienie dwoch
opisanych wyzej przestanek. Po pierwsze organ winien uzna¢, ze taka uchwata nie bgdzie miata negatywnego
wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi
(o ktorej mowa w art. 2 ust.1 ustawy) i po drugie organ winien uzna¢, ze odstgpstwo o ktorym mowa w tej
uchwale nie bedzie zaktocalo bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze przepis art.14
ust. 2b u.w.t.i.p.a. stanowi odst¢pstwo od zasady przyjetej w art.14 ust. 2a u.w.t.i.p.a. wskazujacej na zakaz
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Tak wigc powyzsze regulacje prawne wskazujg na
generalng zasade sprowadzajgca si¢ do zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych.
Niewatpliwie ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie zawiera legalnej
definicji pojgcia miejsca publicznego. Brak wspomnianej definicji "miejsca publicznego" nie moze jednak
oznacza¢, ze organy samorzadu terytorialnego maja niczym nieskrgpowang swobode w Stanowieniu prawa
miejscowego, bowiem przy stanowieniu aktow prawa miejscowego muszg mie¢ na uwadze przedstawione
wyzej zasady w zakresie ich konstrukcji, w szczegoélnosci odnoszace si¢ do zgodnosci z celem ustawowego
upowaznienia i granicami tego umocowania do ich stanowienia. Z tych wzgledow interpretacja art. 14 ust.2b
u.w.t.i.p.a. oraz ustalenie granic upowaznienia wynikajgcego ztego przepisu prawa powinna mie¢ miejsce
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z uwzglednieniem pozostatych postanowien ustawy, aw szczegdlnosci zuwzglednieniem dyspozycji
art. Lust.1 u.w.t.i.p.a, art. 14 ust. 2a u.w.t.i.p.a, art. 14 ust. 1 u.w.t.i.p.a, art. 181 ust. 1 u.w.t.i.p.a i art. 431 ust.1
i 2 uw.ti.p.a. Wtym miejscu nalezy zauwazy¢, ze tres¢ art. 14 ust. 1, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 u.w.t.i.p.a zostat
wprowadzony powszechnie obowiazujacy zakaz prawny dotyczacy sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych w odniesieniu do $cisle okre§lonych kategorii miejsc, obiektow lub obszardéw, ktére
W ustawie zostaty okreslone enumeratywnie poprzez uzycie sformutowan jezykowych pozwalajacych na ich
odroznienie od ogdétu pozostalych miejsc, obiektow lub obszarow publicznych. W zwigzku z powyzszym
W orzecznictwie wskazuje si¢, ze przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust. 6 u.w.t.i.p.a w celu
wskazania miejsc, obiektéw lub okre§lonych obszaréw gminy, na ktore rozciaga¢ si¢ ma obowigzywanie
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych,
nie moga postugiwac si¢ sformutowaniami pelnigcymi funkcje semantyczng tzw. nazw ogdlnych i generalnych
zarazem (jak np. ulice, place, parki, skwery, obiekty sportowe, obiekty rekreacyjne, sklepy, place zabaw,
wnetrza blokowe, klatki schodowe, cmentarze), ktorym przyporzadkowany jest ogél desygnatow danego
rodzaju, bez mozliwosci ich indywidualizacji i uwzglednienia ich charakteru (vide wyrok SN z 17 kwietnia
1997 r., sygn. akt IIT RN 11/97). Niewatpliwie opisane w art. 14 ust.1, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 u.w.t.i.p.a miejsca,
obiekty iobszary gminy mozna zaliczy¢ do kategorii objgtej zakresem pojecia "miejsca publiczne". Tym
samym skoro w zakresie odnoszgcym si¢ do formutowanych na podstawie art. 14 ust. 6 u.w.t.i.p.a przepiséw
prawa miejscowego (zakazoéw) formulowane sa okreslone wymogi co do sposobu ich redagowania, to
niewatpliwie taki sam wymodg obowiazuje takze w zakresie sposobu redagowania przepisOw prawa
miejscowego stanowigcych wyjatek od zasady okreslonej w art. 14 ust. 2a u.w.t.i.p.a. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze wszystkie miejsca objete trescig uchwaly sa to miejsca zlokalizowane na otwartym powietrzu, co
do ktorych moze mie¢ zastosowanie regulacja prawna okreslona w art.14 ust. 5 u.w.t.i.p.a., w oparciu o ktora
sprzedaz, podawanie ispozywanie napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu moze odbywac si¢
w oparciu o zezwolenie i tylko w miejscach do tego wyznaczonych. Nalezy wigc przyjaé, ze przepis art.14
u.w.t.i.p.a zawiera regulacj¢, ktora wskazuje, ze moéwiac o "miejscu publicznym" nalezy pamigta¢ 0 tym aby to
bylo "miejsce wyznaczone". Tak wigc akty prawa miejscowego wprowadzajace na terenie gminy odstepstwo
od zakazu spozywania napojow alkoholowych powinny postugiwac si¢ takimi zwrotami jezykowymi i takimi
okresleniami, ktore petnig funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych okreslonych miejsc,
obiektow, obszarow, ktore pozwalaja je indywidualizowa¢ i odrézniaé, a wigc winny charakteryzowac sie
duzym stopniem uszczegotowienia uniemozliwiajacym stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Podkreslic takze nalezy, Ze konieczno$¢ precyzyjnego, jasnego i1 wyczerpujacego
okreslenia miejsc objetych trescia uchwaly wprowadzajacej odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych jest niezbedna réwniez ztego powodu, ze przepis art. 431 ust.1-3 u.w.ti.p.a wskazuje, iz
spozywanie napojow alkoholowych wbrew zakazom opisanym wart.14 ust.l i2a-6 ustawy stanowi
wykroczenie zagrozone okreslong sankcja karng. W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze wymogom tym,
nie czynig zado$¢ sformutowania zawarte w § 1 ust. 1 opisanej wyzej uchwaty. Wbrew twierdzeniom zawartym
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku tre$¢ § 2 uchwaly nie moze konwalidowaé stwierdzonych deficytow
uchwaly wydanej w oparciu o regulacje prawng okreslong w art.14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. Podkre$li¢ nalezy, ze
przepis art. 14 ust. 2b u.w.t.i.p.a. dopuszcza odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych,
natomiast tres¢ § 2 uchwaty odnosi si¢ do jednorazowego zezwolenia na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych, a ponadto uzaleznienie realizowania uchwaly opartej na wskazanej podstawie prawne;j
od jednorazowego zezwolenia innego organu niz Rada Gminy pozostaje poza zakresem ustawowej regulacji.
Majac powyzsze na uwadze nalezy zatem uznaé, ze skarga kasacyjna oparta zostata na usprawiedliwionych
podstawach, podniesione w niej bowiem zarzuty naruszenia prawa przez Sad I instancji okazaty si¢ zasadne.
W tym stanie rzeczy uznajac, ze okolicznosci sprawy zostaty dostatecznie wyjasnione, a Sad I instancji
niezasadnie uznal, iz zaskarzona uchwata nie narusza prawa Naczelny Sad Administracyjny dziatajac na
podstawie art.188 p.p.s.a. rozpoznal skarge, ktorg w §wietle przedstawionych argumentéw nalezato uwzglednic
i orzec na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. O kosztach postepowania Naczelny Sad Administracyjny orzekt na
podstawie art. 200 p.p.s.a. i art. 203 pkt 1 p.p.s.a.
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