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Uchwatla Nr V/533/2020
z dnia 28 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
dotyczacego uchwaly Nr XVI/136/2019 Rady Gminy Chorkowka z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci oraz okre$lenia warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)

STWIERDZA

niewazno$¢ w czesci uchwaly Nr XVI/136/2019 Rady Gminy Chorkéwka z dnia 12 grudnia 2019r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej — w § 1 ust. 2 badanej uchwaty oraz w zatgczniku do uchwaty w rubryce
,lermin skladania deklaracji” w zakresie slow: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” oraz ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”, z uwagi na istotne naruszenie przepisow art. 6m ust. 1i2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i art. 6i
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r.
poz. 2010 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2019 r. Rada Gminy Chorkéwka podjeta uchwate Nr XV1/136/2019 w sprawie w sprawie
okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladciciela nieruchomos$ci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 stycznia 2020 r.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr 111/262/2020 z dnia 14 stycznia
2020 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny: Rada Gminy Chorkowka powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust.1, art. 41 ust.1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 6m ust. 1i2 art. oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2019r. poz. 2010 ze zm.) podj¢ta uchwale Nr XVI/136/2019
w sprawie W sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast w § 4 Rada Gminy postanowila, iz przedmiotowa
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 stycznia
2020 roku zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepisem
rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokoséci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest przepis art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy okresla w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunki itryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.

Rada Gminy w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty okreslita termin sktadania deklaracji: ,,Deklaracje, o ktorej
mowa W ust. 1 wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ do Wojta Gminy Chorkéwka, w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych lub w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
W ktorym nastapita zmiana danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”. Ponadto w zataczniku do uchwaly okreslajacym wzor deklaracji w rubryce ,,Termin sktadania
deklaracji” okreslono ten termin w nastepujacy sposob: ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”.

W toku postepowania nadzorczego ustalono, ze Rada Gminy Chorkowka nie podjeta uchwaty w sprawie
przejecia obowigzkéw odbioru odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych. W mysl art. 6¢ ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Tym samym
ustawodawca w drodze przepisu kompetencyjnego upowaznitl organ stanowigcy gminy do podjecia
fakultatywnej decyzji o objgciu systemem rowniez nieruchomosei, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady. Jesli taka uchwata nie zostata podjeta, to wilasciciele przedmiotowych nieruchomosci
obowigzani sa we wlasnym zakresie zapewni¢ odbidr odpadéw. Gmina nie moze postanowi¢ o obowigzkach
wilascicieli przedmiotowych nieruchomosci, jesli nie zostaty one objete systemem gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec; za$
w przypadku nieruchomosci, na ktdérej nie zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktorym na dane;j
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W ocenie Kolegium lIzby poinformowanie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o terminie sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ja
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomos$ci odpadéow komunalnych oraz w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy deklaracja dotyczy zaro6wno
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, jak tez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Skoro za$ wzor deklaracji dotyczy tylko opftaty
uiszczanej przez wiaScicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, to w ich przypadku, zgodnie
z art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, termin do ztozenia deklaracji biegnie
tylko od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca i taki tez powinien by¢ okreslony
w uchwale. Ponadto zgodnie z art. 6m ust 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wiasciciel
nieruchomosci zamieszkalej ma obowigzek zlozy¢ nowa deklaracje wterminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana tylko w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ zapiséw
§ 1 ust. 2 badanej uchwaly oraz zalacznika do badanej uchwaly w rubryce ,,Termin sktadania deklaracji”
w zakresie stow: ,Jlub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” oraz ,,lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”, z uwagi na istotne
naruszenie przepiséw art. 6m ust. 112 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i art. 6i ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Na niniejszg uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Waojcik
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