
 
 

U C H W A Ł A   Nr II/141/2022 

z dnia 18 stycznia 2022 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 
nadzorczego wobec uchwały Nr  XXX/250/2021 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 21 grudnia 2021 r. 
w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie  odpadami komunalnymi składanej 
przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Miasta i Gminy Sieniawa - działając na podstawie 
art. 11 ust. 1 pkt. 5 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 roku, poz. 1372), 

stwierdza nieważność § 5 uchwały Nr XXX/250/2021 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 21 grudnia 
2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie  odpadami komunalnymi 
składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Miasta i Gminy Sieniawa w zakresie słów 
„i wchodzi w życie od dnia 1 stycznia 2022 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 
2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1461). 

Uzasadnienie  

 W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Sieniawie podjęła uchwałę Nr XXX/250/2021 w sprawie 
wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie  odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości położonych na terenie Miasta i Gminy Sieniawa. Uchwała powyższa wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 stycznia 2022 roku. 

Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 
ustaliło co następuje: 

Badaną uchwałą Nr XXX/250/2021 Rada Miejska w Sieniawie określiła dla właścicieli nieruchomości 
zamieszkałych na terenie gminy wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi stanowiący załącznik do uchwały, ustaliła termin i miejsce składania deklaracji. W § 5 tej 
uchwały Rada Miejska postanowiła, że uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Podkarpackiego i wchodzi w życie od dnia 1 stycznia 2022 r. Kolegium zważyło co 
następuje: 

Rada Miejska w Sieniawie postanawiając o ogłoszeniu uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Podkarpackiego słusznie uznała, że regulacja przedmiotowej uchwały ma charakter przepisu prawa 
miejscowego. Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) dalej: u.o.a.n, ogłoszenie aktu 
normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez 
organy gminy publikowane są w wojewódzkim dzienniku urzędowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n). Zgodnie z art.4 
u.o.a.n., akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 
urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy. Jak stanowi jednocześnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia 24 stycznia 2022 r.

Poz. 325



przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż 14 dni, a jeżeli ważny 
interes prawny państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady 
demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień 
ogłoszenia aktu w dzienniku urzędowym. Natomiast art. 5 stanowi, że przepisy art. 4 nie wyłączają 
możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego 
państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Jak wskazuje Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 9 listopada 2020 r. sygn..akt 
I SA/Łd 401/2020 w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego i sądów administracyjnych przyjmuje się, 
że wyznaczony przez art. 4 ust. 1 u.o.a.n. 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem" 
(zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 92; wyrok WSA 
w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt II SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757). Zasadą nadrzędną 
jest zasada "odpowiedniości" okresu vacatio legis, co oznacza, że w konkretnym przypadku może istnieć 
potrzeba ustanowienia znacznie dłuższego okresu vacatio legis. Nadanie natomiast aktowi prawnemu mocy 
wstecznej jest dopuszczalne tylko wówczas, gdy zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu 
na przeszkodzie ( art. 5  u.o.a.n.). Jedną z konstytucyjnych zasad państwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) 
jest zasada niedziałania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w 
wyjątkowych sytuacjach może zostać nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Trybunał Konstytucyjnego 
kilkakrotnie wypowiadał się, że zakaz lex retro non agit dotyczy zwłaszcza przepisów normujących prawa 
i obowiązki obywateli, jeżeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. 
Odstąpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjątkowo i tylko z usprawiedliwionych względów, 
gdy jest to konieczne dla realizacji wartości konstytucyjnej ocenianej jako ważniejsza od wartości 
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, 
poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 
19 października 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. 
akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkreśla się, że wsteczna moc prawa może dotyczyć, co 
do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Z całą stanowczością natomiast należy wykluczyć 
możliwość zastosowania tej normy do nakładania obowiązków (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada 
2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK 3195/12, Lex 
nr 1628700). Regulacja badanej uchwały Rady Miejskiej w Sieniawie nakłada na mieszkańców gminy 
obowiązki związane ze złożeniem deklaracji, uchwała nie realizuje także innej donioślejszej zasady 
konstytucyjnej ważniejszej od wartości chronionej zakazem retroakcji. Z tych względów nadanie uchwale 
mocy wstecznej, bez zachowania 14-dniowego okresu vacatio legis nie znajduje oparcia w powołanym 
art. 4 o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowiło jak w sentencji niniejszego 
rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 
30 dni od doręczenia uchwały. 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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