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UCHW AL A Nr XXI1/1397/2022
7 dnia 13 wrzes$nia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego wobec uchwaly Nr LIII/393/2022 Rady Gminy Wigzownica z dnia 17 sierpnia 2022 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajag odpady komunalne, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Wigzownica - dziatajac na podstawie art. 11
ust. 1 pkt. 51iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22022 roku, poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 roku, poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LI11/393/2022 Rady Gminy Wigzownica z dnia 17 sierpnia 2022 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Wigzownica w catosci z powodu naruszenia
przepisu art. 6m ust. 1' ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 22022 roku, poz.1297 z poézn. zm.) poprzez podanie w § 2 uchwaly i w zatgczniku do uchwaly,
btednych termindéw sktadania pierwszej deklarac;ji.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2022 roku Rada Gminy Wigzownica podjeta uchwate Nr LI11/393/2022 w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli
nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na ktorych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Wigzownica.

Uchwala powyzsza wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 23 sierpnia
2022 roku.

Rozpatrujac powyzszg uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr XXI1/1335/2022 w dniu 30 sierpnia 2022 roku, wszczeto wobec ww. uchwatly postepowanie
nadzorcze.

Przedmiotowa uchwalg, w zataczniku nr 1, Rada Gminy Wigzownica okreslita wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli nieruchomos$ci na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne i na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

W § 2 uchwaty podano terminy sktadania deklaracji tj.:

-14 dni od dnia powstania obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadow komunalnych
z zaznaczeniem, ze pierwsza deklaracje sktada si¢ w terminie do 1 wrzes$nia 2022 roku (§ 2 ust.1 uchwaly),
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- w przypadku zmiany danych zawartych w uprzednio zlozonej deklaracji lub wydanej decyzji okreslajace;j
wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozenie nowej deklaracji w terminie do
10 dnia nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych okreslonych w deklaracji(§ 2 ust.1
uchwaty).

Z kolei we wzorze deklaracji — zalaczniku do uchwaly podano nastepujace terminy skladania
deklaracji:

- pierwsza deklaracja w terminie do 1 wrze$nia 2022 roku,

-w terminie do 14 dni od dnia powstania obowigzku lub powstania pierwszych odpadéw komunalnych na
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

- w przypadku zmiany danych w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujgcego po miesiacu, w ktorym nastagpita
zmiana.

W § 6 uchwaly postanowiono, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2023 roku.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwaty, ustalono, ze na tej
samej sesji Rady Gminy Wigzownica w dniu 17 sierpnia 2022 roku, uchwatg Nr LIII/390/2022 postanowiono
o przejeciu przez Gming Wigzownica obowigzku odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na ktoérych prowadzona jest dziatalnosé¢
gospodarcza na terenie Gminy Wigzownica. Uchwale podjeto m.in. na podstawie art. 6¢ ust.2 i 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 roku, poz.1297 z p6zn.
zm.). W § 3 uchwaty postanowiono o jej mocy obowiazywania od 1 stycznia 2023 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Obowigzek ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zakres
danych, ktére moze zawiera¢ wzor deklaracji, okreslone zostaly w przepisie art. 6m ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z kolei w art. 6n ww. ustawy przewidziano wylaczng kompetencje dla rady
gminy do ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. W uchwale okreslajacej wzor deklaracji, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy zobowigzana jest poda¢ takze informacj¢ o terminach
sktadania deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ust.1 pkt 3 ustawy, w przypadku nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
deklaracje o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zobowigzani sg ztozy¢ wiasciciele
tych nieruchomosci, jezeli rada gminy podjeta uchwate na podstawie art. 6¢ ust 2 (tj. uchwate o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne), a wlasciciele tych nieruchomosci nie ztozyli skutecznego o$wiadczenia o ktorym mowa
wart. 6¢c ust. 3b (tj. oswiadczenia o wylaczeniu si¢ zsystemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gminge).

Ustawodawca przewidzial nastepujace terminy sktadania deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami z nieruchomos$ci niezamieszkatych, w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach:

1. w art. 6m ust.1' ustawy, dla ztozenia pierwszej deklaracji, termin 14 dni odpowiednio od dnia:
1) wytworzenia na danej nieruchomosci odpadow komunalnych,
2) podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust.2,

2. w art. 6m ust.2 dla ztozenia nowej deklaracji, w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci — termin do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Podane w § 2 badanej uchwaty i zalaczniku — wzorze deklaracji, informacje o terminach w ktorych nalezy
ztozy¢ pierwszg deklaracje nie sg zgodne z terminami okreslonymi przez ustawodawce we wskazanym wyzej
przepisie art. 6m ust. 1' ustawy. W stanie faktycznym dotyczacym badanej uchwaty, 14-dniowy termin dla
ztozenia pierwszej deklaracji, liczony od dnia podjecia uchwaly na podstawie art. 6¢ ust.2 ustawy o utrzymaniu
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czystosci 1 porzadku w gminach (tj. uchwaty Nr LIII/390/2022 Rady Gminy Wigzownica z dnia 17 sierpnia
2022 roku w sprawie przejecia obowigzku odbioru odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza na terenie Gminy Wigzownica), uplywa 31 sierpnia 2022 roku a nie jak wskazano w uchwale
1 zataczniku — wzorze deklaracji, w dniu 01 wrze$nia 2022 roku. Ustawodawca nie przewidziat takze terminu
dla ztozenia deklaracji liczonego od dnia powstania obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z tych wzgledow okreslone w § 2 uchwaly oraz w zalgczniku — wzorze deklaracji, informacje o terminach
do zlozenia pierwszej deklaracji nie sa tozsame z terminami wynikajacymi z art. 6m ust.1' ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie zart. 61 wust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujag mieszkancy, obowigzek ponoszenia optlaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci powstaly odpady
komunalne. Ustalenie 14-dniowego terminu dla ztozenia deklaracji liczonego od dnia powstania obowigzku
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych jest w $wietle przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
niejasne ze wzgledu na brak wskazania konkretnej daty od ktorej nalezatoby wyliczy¢ uptyw 14 dni na ztozenie
deklaracji.

Zardwno w orzecznictwie organdow nadzoru jak isadowym, wielokrotnie podkresla sie, ze uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego przewidujace dla mieszkancow
okreslone obowiazki, musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak w sentencji.

Jednoczesnie w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, niecuzasadnionym jest okreslenie
w § 6 badanej uchwaly diugiego vacatio legis przewidujacego wejscie w zycie uchwaty w dniu 1 stycznia
2023 roku w sytuacji gdy wzor deklaracji zgodnie z postanowieniami uchwaly ijej zatacznika ma by¢
stosowany w roku 2022,

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Mirostaw Paczocha
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