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Uchwala Nr XXI11/1448/2022
7 dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie uchwaly Nr XL V1/281/2022 Rady Gminy Ranizéw z dnia 30 sierpnia 2022 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXIV/233/12 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie okreS§lenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu i wysokosci stawki optaty targowej na terenie Gminy Ranizéw,- dzialajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559)

Stwierdza

niewazno$¢ badanej uchwaly powodu istotnego naruszenia art. 15ust. 1, art. 19 ust. 1 pkt 1lit. a
i pkt2ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2022r. poz. 1452)
w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/281/2022 Rady Gminy Ranizéw z dnia 30 sierpnia 2022 roku w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXIV/233/12 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu
i wysokosci stawki optaty targowej na terenie Gminy Ranizow, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 5 wrzesnia 2022 r. Wobec uchwaty zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze uchwata
Nr XXI1/1382/2022 z dnia 13 wrzesnia 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
Rada Gminy Ranizéw nie usungta we wskazanym terminie nieprawidtowosci stanowigcych istotne naruszenie
prawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, co
nastepuje. Rada Gminy Ranizoéw powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559), atakze art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2019r. poz. 1170, ze zm.) postanowita dokona¢ zmian
w uchwale Nr XXIV/233/12 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie okreSlenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu i wysokosci stawki oplaty targowej na terenie Gminy Ranizéw polegajacych na:

1. § 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Ustala si¢ dzienng stawke oplaty targowej z tytutu sprzedazy na
targowiskach w Gminie Ranizow w wysokos$ci: 1)za zajecie placu targowego o powierzchni do 5m’ —
15,00 zt";

2.§ 2ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 2. 1. Poboru optaty w drodze inkasa dokonuje inkasent: Pani
Agnieszka Paluszek lub inkasent Pan Stanistaw Ofiara, wystawiajac pokwitowanie, stwierdzajace wysokos¢
uiszczonej optaty"

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

W mysél art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 -
14 sprawach, zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zasady itryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W wojewodzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Wedlug ponizszych przepisow
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od osdb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b
(art. 15 ust. 1). Targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona
sprzedaz (art. 15 ust. 2). Opflacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czeéciach
(art. 15 ust. 2b). Optatg targowg pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach
za korzystanie zurzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko
(art. 15 ust. 3);

Rada gminy w drodze uchwaly:

a) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie,
z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 597,86 zt dziennie (art. 19 pkt 1 lit a);

b) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso (art. 19 pkt 1 pkt 2).

Rada Gminy Ranizow w badanej uchwale podniosta z kwoty 10zt do kwoty 15zt oplate targowa od
dokonywania sprzedazy za zajecie placu targowego o powierzchni do Sm” pozostawiajac bez zmian ustalong
w 2012 roku stawke za kazdy nastepny rozpoczety 1m”> w wysokosci 1 zt. Rada Gminy Ranizéw uzaleznila
wysoko$¢ dziennej stawki optaty targowej wylacznie od sprzedazy z zajgtej powierzchni targowiska,
nie okreslajac maksymalnej wysokosci optaty, ktorg zobowigzani sa pobra¢ inkasenci w sytuacji, gdy w danym
dniu podmioty dokonuja sprzedazy w rdznych miejscach na terenie Gminy Ranizéw. Dzienna stawka optaty
targowej zjednej strony jest bowiem liczona jako podstawowa stawka tej optaty ustalona od zajetej
powierzchni do 5 m’ ktora podlega powigkszeniu o stawke dodatkowa, ustalong od kazdego nastepnego
rozpoczetego 1 m” zajetej powierzchni, z drugiej zas nie odnosi si¢ do maksymalnej powierzchni na terenie
Gminy Ranizow, na ktérej moze by¢ dokonywana sprzedaz. W zwiazku z tym nie mozna z gory ustali¢, czy
okreslona przez Rad¢ Gminy Ranizow dzienna stawka optaty targowej w kazdym przypadku dokonywania
sprzedazy na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych na terenie
Gminy Ranizéw, nie przekroczy okreslonej ustawowo, maksymalnej dziennej stawki optaty targowej
w wysoko$ci okreslonej w art. 19 ust. 1 lit austawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Rada Gminy Ranizow dokonata rowniez zmiany inkasentdw optaty targowej stanowiac, ze poboru optaty
targowej dokonujg alternatywnie dwaj wskazani inkasenci, ktorzy wystawiaja pokwitowanie stwierdzajace
wysoko$¢  uiszczonej  oplaty. Zgodnie z zakresem  upowaznienia  ustawowego  okreslonego
w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy nie jest upowazniona do naktadania
w drodze uchwaty na inkasentow dodatkowych obowigzkdéw, w tym przypadku wystawiania pokwitowan.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze alternatywne wyznaczenie inkasentow i nalozenie obowigzku
wystawienia pokwitowania zwigzane jest z tym, ze wskazani inkasenci sa pracownikami Urzedu Gminy
Ranizéw. W zwiazku z tym, ze w dniu poboru oplaty targowej jeden ze wskazanych pracownikow moze by¢
nieobecny w pracy, to czynnosci zwigzane z inkasem wykonywat bedzie drugi pracownik. W mysl regulacji
zmienianej uchwaty z 2012 roku pracownikom nie bedzie przyshugiwato odrgbne wynagrodzenie poza
wynagrodzeniem wynikajagcym z umowy o prace zawartej z Urzgdem Gminy Ranizow. Powyzszy sposob
organizacji inkasa oplaty targowej w istocie wskazuje, ze wtym przypadku w my$l art. 9 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa powinien zosta¢ wyznaczony przez Rad¢ Gminy Ranizéw na
inkasenta Urzad Gminy Ranizéw jako jednostka organizacyjna obowigzana na podstawie przepisOw prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu. Poza kompetencjg organu stanowigcego, w mysl art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, pozostaje zas wyznaczenie pracownikow Urzedu Gminy Ranizow, do ktérych
obowiazkéw nalezy obliczanie ipobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu
pobranych kwot.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo
niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci. Na powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Miroslaw Paczocha
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