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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.306.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1., poz. 559),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXIX/477/22 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ stawek i szczegdélowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Zyrakow.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy w Zyrakowie podjeta uchwate Nr XXXIX/477/22 w sprawie
ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Zyrakow.

W pismie z dnia 21 listopada 2022 r., ktore zostato zmodyfikowane pismem z dnia 30 listopada 2022 r.,
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — Okreg Podkarpacki, ztozyt wniosek do Wojewody Podkarpackiego
o stwierdzenie niewazno$ci powyzszej uchwaly. W uzasadnieniu Zwigzek podnidsl, iz nie doszlo do
uzgodnienia projektu uchwaty zgodnie art. 30 ust.6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 1., poz. 1762 ze zm.). W piSmie wskazano, ze Wojt pismem z dnia 16 wrzesnia 2022 r., znak
ZOFA.022.02.2022, przedtozyt do ZNP projekt uchwaty do zaopiniowania. Pismem z dnia 7 pazdziernika
2022 r. zwiagzek wniodst uwagi do przedlozonego projektu, jednoczesnie proponujac Wojtowi Gminy spotkanie
celem wypracowania wspdlnego stanowiska. Jednakze Wojt nie zwotat spotkania, ani nie ustosunkowat si¢ do
stanowiska Zwigzku. Fakt ten potwierdzit Wojt w wyjasnieniach zdnia 30 listopada 2022 r., znak:
ZOFA.022.03.2022, skierowanych do Wojewody, gdzie zawarto stwierdzenie: ,,rozbieznos¢ stanowisk dotyczy
jedynie wysokosci dodatku za prowadzenie zajg¢ w klasach taczonych, nie jest za§ przedmiotem takiego
uzgodnienia z zaktadowa organizacja zwigzkowa forma i zgodno$¢ z prawem projektowanego aktu prawa
miejscowego, uznatem propozycje dalszego prowadzenia uzgodnien za bezprzedmiotowa”.

Poniewaz przedmiotem kwestionowanej uchwaly jest ustalenie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz
szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy oraz nauczycielskich dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli jednostek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina, w zakresie opiniowania a w zasadzie uzgadniania tego aktu
prawnego, zastosowanie ma art. 30 ust. 6a K.N., stanowigcy, iz regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
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Zauwazy¢ nalezy, ze zamieszczone W powyzszym przepisie pojecie ,,podlega uzgodnieniu”, nie ma w tej
ustawie definicji. Zatem zasadne jest w tym zakresie powolanie si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17
marca 1998 r. sygn. akt U. 23/97, w ktorym to wyroku Trybunal odnosi si¢ do art. 4 ust. 2 K.N., gdzie
zamieszczone zostalo identyczne sformutowanie. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepis
art. 4 ust. 2 K.N. dotyczy wspotuczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa, a uzyty
wnim termin ,uzgodnienie”, zgodnie zjego sensem j¢zykowym oznaczaé ma czynno$¢ polegajaca na
»doprowadzeniu do braku rozbieznosci”, ,ujednolicaniu” czy tez ,harmonizowaniu” (W znaczeniu
»wzajemnego dostosowania”). Trybunat stwierdzit tez, ze co prawda jedno ze znaczen tego terminu sprowadza
si¢ do ,obopélnego wyrazenia na co$ zgody”, lecz ustawodawca przy konstruowaniu tej formy
wspotuczestnictwa zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa kladzie nacisk nie na efekt uzgodnienia
w postaci osiagniecia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody;
ujednolicania czy tez wzajemnego dostosowywania (harmonizowania) swoich stanowisk. Swiadczy o tym
zawarcie przed rozwazanym pojeciem stowa ,,podlegaja”. Trybunat stwierdzit tez, ze oznacza to natozenie (...)
przede wszystkim obowiazku poddania tresci aktow (...) procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania
wspolnego stanowiska. Z uzasadnienia powyzszego wyroku wynika takze, ze ,,uzgodnienie” nie moze zawsze
oznacza¢ catkowitej i powszechnej zgody migdzy organem prawotworczym, a podmiotami uczestniczacymi
W procesie stanowienia aktu normatywnego na wszelkie rozwigzania tego aktu, lecz oznacza¢ musi poddanie
tresci stanowionych aktow sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej
formy uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jej osiggnigcia.

W ocenie organu nadzoru, majac na uwadze argumentacj¢ Trybunatu Konstytucyjnego przedstawiong w tym
wyroku, nalezy przyjac, ze pojecie ,,podlega uzgodnieniu” oczywiscie oznacza natozenie na rade obowiazku
poddania tresci projektu regulaminu - procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspolnego stanowiska
- jednak tego sformulowania nie nalezy rozumie¢ jako koniecznosci uzyskania zgody zwigzku zawodowego na
propozycje organu co do postanowien regulaminu. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 17 listopada 2005 r. sygn. akt I OSK 917/05 wymog uzgodnienia regulaminu, nie moze by¢ rozumiany jako
wymoég calkowitej zgody, zacieralby bowiem roznice migdzy wspotuczestnictwem w procesie stanowienia
prawa a wspotstanowieniem.

W praktyce zatem - obowigzek uzgodnienia regulaminu z wlasciwymi zwigzkami zawodowymi oznacza
wspotuczestnictwo zwiazkow zawodowych w procesie tworzenia prawa. Uzgodnienie polega na poddaniu
tresci aktow sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy
uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego, w celu jej osiagniecia. Instrumentem tej procedury
winny by¢ protokoly uzgodnien, ale tez rozbieznosci w razie braku zgody na tres¢ rozwigzan zaproponowanych
w akcie. Obowigzek wynikajacy z przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, polegajacy na uzgodnieniu
regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi, zaklada nie tylko obowigzek zapewnienia
im informacji o projekcie, lecz rowniez dyskusj¢ o jego merytorycznej tresci, mozliwos¢ prezentowania
réznych stanowisk, proby ich ujednolicania oraz wypracowanie ostatecznego, w miar¢ mozliwosci wspdlnego
i optymalnego stanowiska.

Tymczasem okoliczno$ci sprawy nie pozwalaja przyjaé, iz doszto do uzgodnienia projektu kwestionowane;j
uchwaly ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Strona zwigzkowa wskazata na potrzebe
szczegotowego omoOwienia projektu ijego konsekwencji, podkres§lajac przy tym konieczno$¢ spotkania
z wladzami gminy i sporzadzenia protokolu uzgodnien, ktéry powinien by¢ przedtozony radnym wraz
z projektem uchwaty. Jednakze na etapie przekazania projektu do uzgodnienia, Woéjt nie podjat merytorycznej
dyskusji nad jego trescig czy proby ujednolicenia, wypracowania, w miar¢ mozliwo$ci wspolnego
i optymalnego stanowiska. Nie mozna tez zaakceptowaé pogladu przedstawionego przez Wojta, iz po
uzyskaniu pisma od zwigzkow dalszy proces uzgadniania byt ,,bezprzedmiotowy”.

Majac na uwadze omawiane przepisy art. 30 ust. ust. 6a karty Nauczyciela oraz dokonang na ich podstawie
wyktadnie¢, nalezy stwierdzi¢, ze podjecie przez rad¢ gminy przedmiotowej uchwaty, bez uprzedniego jej
uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci tak podjetego aktu.

W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.
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Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru



		2022-12-05T13:17:09+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




