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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.65.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 marca 2022 r.

Na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z2021r. poz. 1372 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§5 ust. 3 w zakresie sformulowania ,,ma charakter uznaniowy i”, §5 ust. 4 pkt 9, §5 ust.5, §6 ust.3-6, §10
i §11 uchwaty Nr XL./327/22 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 27 stycznia 2022 roku
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdélowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych =zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania nagrod ze
specjalnego funduszu na nagrody za osiagnigcia dydaktyczno—wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Baranéw Sandomierski.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2022r. Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta uchwate Nr XL/327/22
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych =zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania nagrod ze
specjalnego funduszu na nagrody za osiagnigcia dydaktyczno—wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Baranow Sandomierski.
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2022r.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly powotano przepisy art. 18 ust.2
pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 1372 ze
zm.), ktore stanowig kolejno, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy oraz ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Ponadto, powotano w uchwale przepisy 30 ust. 6 i ust. 6a, art.91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r. poz. 1762 ze zm.), zwane]j dalej Karta Nauczyciela oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoS$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. z 2014r. poz. 416 z pézn. zm.).
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I tak, wskazany w uchwale przepis art.30 Karty Nauczyciela stanowi w ust. 6, ze organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33—34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach — wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. W my$l zas§ kolejnego ust. 6a regulamin podlega uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Nalezy takze wskaza¢ na powolane w uchwale rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, zwane dalej rozporzadzeniem ktore okresla:

1) wysoko§¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujacych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, okre§lony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, lub ustalony na
podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego;

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniowa
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujacych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela;

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego;
4) ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego

5) szczegblne przypadki zaliczania okreséw zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajacych
nauczycieli do dodatku za wystuge lat;

6) wykaz trudnych iucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych podstawe do przyznania
nauczycielom dodatku za warunki pracy;

7) sposob ustalania wysoko$ci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

W toku badania przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze przepisy §5 ust.3 i ust.5,
§6 ust.3-6, §10-11 naruszaja art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela.

I tak, w § 5 ust.3 uchwaly zawarto uregulowanie, w mysl ktorego dodatek motywacyjny dla
nauczyciela ma charakter uznaniowy.

Odnoszac si¢ do wskazanego unormowania nalezy podnie$¢, ze w przepisie art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela przewidziano, ze minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia m.in. ogélne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego (art. 30 ust.5 pkt 3).

W §6 rozporzadzenia wydanego w oparciu o powyzsza delegacje ustawowa okreslono za$, iz do
ogolnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;
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4) zaangazowanie w realizacje czynnosci 1izaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegoOlnie efektywne wypelnianie zadan iobowiazkow zwiazanych z powierzonym
stanowiskiem,;

6) realizowanie w szkolen zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oSwiatowe;.

Natomiast zgodnie z art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, powinien okresli¢ szczegétowe warunki przyznawania dodatkow
motywacyjnych, przy czym nalezy wtym miejscu wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 maja 2013r. sygn. akt I OSK 203/13, w ktorym stwierdzono, ze dodatek
motywacyjny jest dodatkiem zwigzanym z jakos$cia $wiadczonej pracy i wykonywaniem dodatkowych
zadan lub zaje¢ przez nauczyciela. Rada realizujac upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym
dodatku motywacyjnego winna zatem uszczegotowi¢ ogdlne warunki okreslone w §6 rozporzadzenia,
ktére dotycza zagadnien zwigzanych zprocesem dydaktycznym, edukacja oraz kwestiami
wychowawczo-opiekunczymi. Oznacza to, ze wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore
wykraczajg poza opisane powyzej ramy nalezy uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym
naruszajace prawo w sposob istotny. Jednoczesnie z brzmienia tych przepisow wynika, ze w zakresie
tych zagadnien dopiero osiggnigcia, zaangazowanie lub szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan
uprawnia do otrzymania dodatku motywacyjnego. W konsekwencji, warunkiem przyznania dodatku
motywacyjnego nie moze by¢ tylko nalezyte wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa
i stosunku pracy. Biorgc pod uwage wskazane wyzej przepisy ustawy oraz rozporzadzenia, dodatek
motywacyjny ma odnosi¢ si¢ do jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zajec¢. Oznacza to, iz jako$¢ $wiadczonej pracy 1 wykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ musi by¢
oceniane przez uprawniony podmiot, ktory jesli stwierdzi, ze nauczyciel spehit kryteria do przyznania
dodatku motywacyjnego jest obowigzany mu ten dodatek przyzna¢ (por. m. in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2008r., sygn. akt Il SA/O1 365/08).

Zawarty w §5 ust.3 uchwaly zapis, z ktorego wynika, ze dodatek motywacyjny ma charakter
uznaniowy nalezy zatem uzna¢ za nieuprawniony. Stad tez stwierdzono niewazno$¢ wskazanego
postanowienia uchwaly w zakresie zawartego w nim sformutowania ,,ma charakter uznaniowy i”.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwalach mozna okresli¢
szczegOtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jednak musza one wynika¢ z ogoélnych
kryteridow przyjetych w rozporzadzeniu. Wszelkie natomiast warunki, ktore wykraczaja poza powyzsze
ramy, powinny by¢ uznane za podjete bez podstawy prawnej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 9 marca 2010r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019r., sygn. akt II SA/Op
237/19, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia
2018r., sygn. akt II SA/Go 1146/17). W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru, wskazane
w uchwale kryterium dla ustalenia wysokosci dodatku motywacyjnego, ktorym jest pozyskiwanie
srodkéw pozabudzetowych, o czym mowa w § 5ust4 pkt9 nie stanowi takiego warunku, ktory
wynikatby z ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych
w cyt. wyzej §6 rozporzadzenia. Stad tez zdaniem organu nadzoru nalezy zakwestionowa¢ uregulowanie
w §5 ust. 4 pkt 9 uchwaly.

Oprocz okreslonych w §5 ust. 4 uchwaly kryteriow, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu
wysokosci dodatku motywacyjnego, w kolejnym ust. 5 tego paragrafu uchwaty zawarto unormowanie
wprowadzajace dodatkowe warunki, jakie nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu wysokosci tych dodatkéw
dla dyrektoréw szkot.

Odnoszac si¢ do uregulowania zawartego w §5 ust. 5 uchwaly nalezy podnies¢, ze wysokosé
dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy
1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢ (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/11), anie jest zwigzana ze
sprawowang funkcjg. Potwierdzaja to ogolne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, okreslone
w § 6 rozporzadzenia. Wprawdzie w § 6 pkt 5 rozporzadzenia wskazano wsrdd ogoélnych warunkoéw
przyznawania nauczyciclom dodatku motywacyjnego szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan
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1 obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem. W §5 ust. 5 uchwaty wymieniono jednakze
tylko obowigzki wynikajace z petienia funkcji dyrektora szkoty jako kryteria, ktore nalezy uwzglednic¢
przy ustalaniu wysokos$ci dodatku motywacyjnego. Tak okreslone kryteria, ktore sa zwiazane
z powierzong funkcja dyrektora i wymieniajg podstawowy zakres zadan na tym stanowisku w istocie
stanowig przestanki do przyznania dodatku funkcyjnego, a nie dodatku motywacyjnego. W opinii
organu nadzoru rada gminy nie posiada natomiast podstaw do ustalania odrebnie dodatkowych
kryteriow przyznania dodatku motywacyjnego dla osoby pelnigcej funkcje dyrektora szkoly. Rada
winna ustali¢ jednolite warunki dla wszystkich nauczycieli, w tym dla nauczycieli pelnigcych funkcje
dyrektora szkoty. Przy spehianiu tych samych przestanek te same reguly powinny by¢ stosowane do
wszystkich nauczycieli bez roéznicowania ich sytuacji w zalezno$ci od pelionych funkcji. Wobec
powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 5 ust. 5 uchwaty.

W §6 ust. 3-6 uchwaly zawarto regulacje w oparciu, o ktoére nalezy ustala¢ okres przystugiwania
dodatku funkcyjnego oraz wskazano kiedy taki dodatek nie przystuguje. Powyzsze regulacje wykraczaja
poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie
upowaznienia rady gminy do ustalania szczegdétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego,
nie miesci si¢ bowiem decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguja badz nie przystuguja te
dodatki. Zgodnie z art.30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ m.in.
z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy),
za$ prawo do wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktorym nastapito
wygasni¢cie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy). Przepis art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela
stanowi, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Natomiast
zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego. Przepis art. 73 ust. 5 stanowi, ze w okresie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wysluge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, wtym dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5. Powyzsze kwestie sg uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej, nie moga wigc
wynikac¢ z aktu prawa miejscowego jako aktu nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa.

Delegacja wynikajaca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie upowaznia takze do okreslania
w jakim trybie ina jakich zasadach ma nastapi¢ uchwalanie lub zmiana regulaminu. Jest to materia
ustawowa. Wskazany przepis nie upowaznia rowniez do odsytania w materii, ktorg reguluje uchwata do
przepisow innych aktoéw prawnych. Takie unormowanie wprowadza bowiem w btad co do zrodta, a tym
samym rangi i charakteru danej normy prawne;j. ,,Oczywistg reguta nawigzujaca do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest natomiast dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzgdu, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych”. (wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr
176/07 oraz z dnia 30 stycznia 2013r., sygn. akt [V SA/Wr 673/12).

Rada Gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego co uregulowat juz ustawodawca. Zawarte zatem
w § 101w § 11 uchwaly zapisy, w mysl ktérych uchwalanie i zmiana regulaminu nastgpuje w trybie i na
zasadach jego ustanowienia, a w sprawach nieuregulowanych uchwatg zastosowanie maja przepisy
Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa pracy sg nieuprawnione.

Reasumujac, podstawe prawng badanej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktérym regulamin okres$la wysoko$¢ i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw: za wyshuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegdélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagrod dla
nauczycieli. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegotowych zasad postgpowania jest zamknigty. Organ prowadzacy szkote moze zatem dokonywac
regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -5- Poz. 999

Wobec powyzszego nalezato zakwestionowa¢ wskazane w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego
przepisy uchwaly i orzec, jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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