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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72023 1., poz. 40) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2230 z p6ézn. zm.).

STWIERDZAN NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXI/508/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot podstawowych
prowadzonych przez Gming Nisko pn. ,,Zdolny uczen”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nisku w dniu 31 stycznia 2023 r. podjeta uchwate Nr LX1/508/2023 w sprawie przyjecia
regulaminu lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych wuczniéw szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Nisko pn. ,,Zdolny uczen”. Analizowana uchwala podj¢ta zostata na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22022 r. poz. 2230 pdzn. zm.). Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Wedtug zapisu ust. 4 w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w tych
sprawach, uwzgledniajagc w szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
atakze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
Rozwigzania w przedmiocie gminnych stypendiéw dla uzdolnionych ucznidw (przyznawanych za wyniki
W nauce czy tez szczegélne osiggnigcia) nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury unormowane;j
w art. 90t ust. 1 u. s.o..

Zaakcentowa¢ wypada, ze Rada Miejska w Nisku przed podjeciem ww. uchwaly przyjeta programu,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy uchwatg z dnia 18 czerwca 2019 r. nr X/85/2019 w sprawie
przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych prowadzonych
przez Gming Nisko pn. ,,Zdolny uczen”.

Stosownie do zapisu zawartego w § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, do ubiegania si¢ o stypendium maja
prawa uczniowie klas VI, VILVIII publicznych szkét prowadzonych przez Gming Nisko rozwiniecie tych
zapisow znajduje si¢ w § 2. Przyjete zapisy dajace prawo do ubiegania si¢ o stypendium jedynie przez uczniow
klas VI-VIII sg sprzeczne z prawem. Podjete postanowienia uchwaly nalezy uzna¢ jako naruszajace wyrazong
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w Konstytucji RP zasade rowno$ci wobec prawa. Rada gminy moze, a nawet powinna réznicowa¢ wymagania
uprawniajace do otrzymania stypendium, jednakze zakres tych zroznicowan musi znajdowac
usprawiedliwienie, zwazywszy na cechy prawne relewantne odnoszone do okreslonej kategorii adresatow.
W przedmiotowej sprawie nie zachodza przestanki uzasadniajace rozne traktowanie podmiotéw posiadajacych
te same cechy wspolne, umozliwiajace sklasyfikowanie ich jako jednolita grupe podmiotéw. Zrdznicowanie
wynikajace jedynie z faktu uczgszczania do réznych klas nie powinno oddziatywa¢ na uprawnienia ucznia.
Takie same stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r. sygn.
akt: I SA/Rz 1147/19.

W § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze wniosek, o ktory mowa w ust. 1 sporzadza si¢ wg. wzoru,
ktory wraz z klauzulg informacyjng zostanie okreslony Zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasto Nisko.
Zauwazy¢ trzeba, ze delegacja wynikajaca z art. 90t ust. 4 ustawy uprawnia rade jedynie do okre$lenia
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym
stypendiow dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach. Przywotana delegacja
nie uprawnia rady do narzucania wnioskodawcom wzoru wniosku o przyznanie stypendium. Dziatanie takie
musi by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej, stanowigce istotne naruszenie prawa.

Informacje, jakie wymogi nalezy speti¢, aby mozna byto ubiegac si¢ o stypendium oraz jakie dokumenty na
potwierdzenie powyzszego powinny zosta¢ przedstawione musza wynikaé z tresci uchwaty. Wzor wniosku
mozna uzna¢ jedynie za forme¢ pomocy dla wnioskodawcy, ktorej celem jest utatwienie zlozenia poprawnego
wniosku. Jednocze$nie wystapienie o przyznanie stypendium bez uzycia opracowanego wzoru, przy zatozeniu,
ze spelnione zostaly wszystkie okreslone wuchwale wymagania nie moze takiego wnioskodawcy
zdyskwalifikowac.

Z kolei w § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaly znalazt si¢ zapis, ze przyznanie stypendium badz odmowa
przyznania odbedzie si¢ w toku postepowania administracyjnego zakonczonego decyzja administracyjng. Od
przedmiotowej decyzji administracyjnej przystugiwaé bedzie odwotanie za zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego. Regulaminu nie moze ingerowaé
w ogo6lnie obowigzujace przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym okresla¢, czy dany akt
wydany przez organ administracji publicznej jest decyzja administracyjng iczy decyzja jest ostateczna.
Decyzja o przyznaniu stypendium nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow k.p.a.,
albowiem tylko przepisy rangi ustawowej moga okresla¢, czy dane rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej
zapada w formie decyzji administracyjnej. Forma decyzji administracyjnej jest z mocy art. 90n u.s.o.
przypisana do $wiadczen pomocowych o charakterze socjalnym. Skoro wart. 90t u.s.o. ustawodawca
nie wprowadzit formy decyzji tak jak ma to miejsce w art. 90n stanowigcym o trybie przyznawania swiadczen
o charakterze socjalnym to nie mozna formy decyzyjnej przypisywac przyznaniu pomocy $wiadczonej na
podstawie art. 90t u.s.o. wramach wyrownywania szans edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
13 sierpnia 2019 r. sygn. akt: II SA/Rz 692/19 iz dnia 4 grudnia 2019 r. sygn. akt: II SA/Rz 1147/19).
Wychodzac z zalozenia o racjonalno$ci ustawodawcy wskazaé trzeba, ze tam, gdzie widzial on potrzebe
zalatwiania spraw z zastosowaniem przepisow k.p.a. dal temu stosowny wyraz. Jezeli nie uczynit tego
w przypadku stypendiow motywacyjnych prowadzi to do wniosku, ze nie dostrzegl takiej konieczno$ci
i potrzeby. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w tresci art. 90t ust. 4 u.s.o., ktéry upowaznia organ
stanowiacy do okreslenia trybu postgpowania w sprawach udzielania pomocy. Gdyby zamiarem ustawodawcy
bylo objecie postepowania w sprawach stypendidow przepisami k.p.a., okreslanie trybu postepowania przez
organ stanowiacy bytoby zbedne.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci, ktdre w sposob istotny naruszaja prawo nalezato stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly Nr LXI/508/2023 Rady Miejskiej w  Nisku z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Nisko pn. ,,Zdolny uczen.”

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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