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UCHW AL ANr XII1/674/2023
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaly Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie zasad udzielenia osobom fizycznym dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji
stuzacych ochronie powietrza,

- dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18a ust. 3 i4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
zasad udzielenia osobom fizycznym dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych
ochronie powietrza, w czesci dotyczacej postanowien § 7 ust. 4 1 § 9 ust. 1 zawartych w zalgczniku Nr 1 do
uchwaty ,,Regulamin zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowychz budzetu Gminy Miasta Debica
na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodet
ciepta na terenie Gminy Miasta D¢bica” oraz postanowien zatgcznika nr 3 do ,,Regulaminu zasad udzielania
osobom fizycznym dotacji celowych zbudzetu Gminy Miasta Debica na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzagcych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta na terenie Gminy Miasta
Debica”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy zdnia 22 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielenia osobom fizycznym dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
powietrza, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 24 marca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania przedmiotowej uchwaly
stwierdzito, co nastgpuje.

Rada Miejska w Debicy dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 400a ust. 1 pkt21 iart. 403 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.) postanowita
okresli¢:

- w§ 1, ze uchwala si¢ ,,Regulamin zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych z budzetu
Gminy Miasta D¢bica na dofinansowanie kosztow inwestycji shuzacych ochronie powietrza, polegajacych
na wymianie zrodel ciepta na terenie Gminy Miasta Degbica”, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do tej
uchwaly;
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- w § 3, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego;

- w§6 ust. 1 zalacznika do uchwaly, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dofinansowanie, przed
przystapieniem do realizacji inwestycji, sklada wniosek o udzielenie dofinansowania wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do Regulaminu;

- w § 6 ust. 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty, ze do wniosku o udzielenie dofinansowania wnioskodawca
jest obowigzany dolaczy¢ dokumentacj¢ fotograficzna przedstawiajaca istniejace zrodlo ciepta wraz
z elementami identyfikujacymi urzadzenie, np. tabliczka znamionowa lub inny dokument potwierdzajacy
wiek kotla, aw przypadku braku tabliczki Ilub dokumentu wnioskodawca wraz z dokumentacja
fotograficzng przedklada pisemne o$wiadczenie o przyblizonym wieku kotta;

- w§7 ust.3 zalgcznika do uchwaly, ze w terminie do 30 dni od terminu skladania wnioskéw
okreslonego w ogloszeniu o naborze, na podstawie zlozonych wnioskéw, Burmistrz Miasta Debicy
sporzadzi i przekaze do publicznej wiadomosci liste wnioskodawcow zakwalifikowanych do otrzymania
dofinansowania;

- w § 7 ust4. zalgcznika do uchwaly, ze wnioskodawcy, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 zatacznika do
uchwaty, przed podpisaniem umowy z Gming zobowigzani sg podda¢ nieruchomos$¢ kontroli (weryfikacji
technicznej) przez osoby legitymujace si¢ uprawnieniami w zakresie audytow energetycznych lub
uprawnieniami budowlanymi specjalno$ci instalacje sanitarne dzialajace z upowaznienia Gminy lub
pracownikéow Urzedu Miejskiego w Debicy; wynik weryfikacji technicznej jest ostateczny; koszt
weryfikacji pokrywany jest przez wnioskodawce;

- w § 8 ust. 4 zatacznika do uchwaty, ze wyptata dofinansowania nastepuje w terminie i na zasadach
okreslonych w umowie, po zrealizowaniu inwestycji;

- w§9 ust. 1 zalgcznika do uchwaly, ze w okresie 5 lat od przyznania dotacji mieszkaniec nie moze
wymieni¢ dofinansowanego Zrodla ciepta; Gmina Miasta D¢bica zastrzega sobie prawo kontroli w okresie
5 lat od daty protokotu odbioru zamontowanego zrddta ciepta;

- w § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaty, ze przyznane dofinansowanie podlega kontroli, rozliczeniu, a takze
zwrotowi w cato$ci lub w cze$ci wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w umowie o przyznaniu
dofinansowania;

- w zalaczniku nr 1 do Regulaminu zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych z budzetu
Gminy Miasta Debica na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza — wzor
wniosku —nabor w 2023 r. o udzielenie dofinansowania ze $rodkow budzetu Gminy Miasta Debica na
dofinansowanie: wymiany zrédla ciepta na terenie Gminy Miasta Dgbica;

- w zalaczniku nr 3 do Regulaminu zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych z budzetu
Gminy Miasta Debica na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza — wzor
wniosku o wyptate dotacji.

Kolegium Izby zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych niz wymienione w pkt 1-14
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wedtug art. 40 ust. 1 oraz art. 42 cyt. ustawy
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdéw mnormatywnych 1iniektéorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461).

W swietle art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza. Finansowanie
tych zadan moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: 0sob fizycznych, wspodlnot



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2172

mieszkaniowych, osdb prawnych, przedsi¢gbiorcéw oraz jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi osobami prawnymi. Zasady udzielania tej dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Stosownie do art. 250, art. 251 ust. 1, 314 oraz art. 252 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu izasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w dziale V. Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej
do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy,
niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania
dotacji. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia
irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.
Dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okoliczno$ci wykorzystania  dotacji niezgodnie =z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci. W przypadku gdy termin wykorzystania tych dotacji jest krdtszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

W mysl § 6 1§ 143rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje organu jednostki
samorzadu terytorialnego tworzacego ten akt.

Rada Miejska w Dgbicy stanowigc w uchwale Nr LXXV/551/2023 z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
zasad udzielenia osobom fizycznym dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
ochronie powietrza, ze:

- wnioskodawcy ujeci na liscie wnioskodawcow zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania,
sporzadzonej i przekazanej do publicznej wiadomosci przez Burmistrza Miasta De¢bicy przed podpisaniem
umowy z Gming zobowigzani sa podda¢ nieruchomos$¢ kontroli (weryfikacji technicznej) przez osoby
legitymujace si¢ uprawnieniami w zakresie audytow energetycznych lub uprawnieniami budowlanymi
specjalno$ci instalacje sanitarne, dziatajace z upowaznienia Gminy lub pracownikow Urzedu Miejskiego
w Dgbicy, przy czym wynik weryfikacji technicznej jest ostateczny, a koszt weryfikacji pokrywany jest
przez wnioskodawce;

- w okresie 5 lat od przyznania dotacji mieszkaniec nie moze wymieni¢ dofinansowanego zrédta ciepta,
przy czym Gmina Miasta Dgbica zastrzega sobie prawo kontroli w okresie 5 lat od daty protokotu odbioru;

- wzor wniosku o wyplate dotacji zostal okre§lony w zatgczniku nr 3 do Regulaminu zasad udzielania
osobom fizycznym dotacji celowych zbudzetu Gminy Miasta Debica na dofinansowanie kosztow
inwestycji shuzacych ochronie powietrza;

- naruszyta wistotny sposob art. 18 ust.2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2,415
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.), art. 250,
art. 251 wust. 1, 314, art.252 wust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz § 6 1§ 143rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), gdyz w uchwale
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji o0sob fizycznych w zakresie przedsigwzie¢ zwigzanych zochrona powietrza,
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obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania, stanowigcej akt prawa miejscowego, tj.
zrodto powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze Gminy Miasta Debica, po
pierwsze, zamiescita przepisy naktadajace na osoby fizyczne ubiegajace si¢ o udzielanie dotacji celowej
z budzetu Miasta Debicy na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie powietrza obowigzek
poddania nieruchomosci, do ktérych posiadaja tytul prawny, kontroli (weryfikacji technicznej) przez osoby
legitymujace si¢ uprawnieniami w zakresie audytow energetycznych lub uprawnieniami budowlanymi
specjalno$ci instalacje sanitarne, dziatajace z upowaznienia Gminy lub pracownikéow Urzedu Miejskiego
w Debicy, a takze pokrycia kosztow tej kontroli (weryfikacji), sprzeczne z zakresem upowaznienia dla rady
gminy okreslonym w art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. W tym przepisie okreslono
bowiem uprawnienie rady gminy do uregulowania w drodze uchwaty sposobu rozliczenia dotacji celowej,
w ktorym moze miesci¢ si¢ mozliwos¢ sprawdzenia prawidlowosci wykorzystania dotacji przez jej
beneficjenta. Zatem przepisy nakladajace obowigzek przeprowadzenia kontroli wstepnej na nieruchomosci
wskazanej we wniosku o udzielenie dofinansowania (dotacji) ze srodkow budzetu Gminy Miasta Debica na
wymiane zrodla ciepta, atakze pokrycia kosztow tej kontroli (weryfikacji) przez osobg fizyczna
posiadajaca tytul prawny do nieruchomosci, wykracza poza zakres upowaznienia dla rady gminy okre$lony
wart. 403 ust.4 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska. Po drugie, zamieszczenie w uchwale
Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielenia osobom
fizycznym dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji shuzacych ochronie powietrza przepisu
wprowadzajacego zakaz dla osoby fizycznej, ktora uzyskata dofinansowanie (dotacj¢) ze Srodkow budzetu
Gminy Miasta Dgbica na wymiane zrodta ciepta, wymiany tego zrodla ciepta w okresie 5 lat od przyznania
dotacji, atakze powigzanego ztym zakazem przepisu okreslajacego prawo Gminy Miasta Debica do
kontroli w okresie 5lat od daty protokotu odbioru zamontowanego zrodta ciepta, stoi w sprzecznoS$ci
z zasadami wykorzystania, rozliczania oraz zwrotu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslonymi w art. 250-252 ustawy o finansach publicznych oraz zakresem upowaznienia dla rady gminy
okreslonym w art. 403 ust. ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Konieczno$¢ rozliczenia dotacji
wynika z obowigzku zwrotu przez beneficjenta niewykorzystanej czgsci dotacji, ktory to obowigzek
zwiazany jest z zasada rocznosci budzetu. W ramach rozliczenia dotacji mieszczg si¢ zardowno czynnosci
podejmowane przez jej beneficjenta stuzagce udokumentowaniu sposobu wykorzystania dotacji, jak
iczynnosci podmiotu dotujacego, ktore polegaja na sprawdzeniu i weryfikacji dokumentow
rozliczeniowych. Wprawdzie zaplata za zrealizowane zadania, nie jest jedynym sposobem wykorzystania
dotacji, gdyz moze ono nastgpi¢ miedzy innymi przez realizacje celow wskazanych w okreslonych
przepisach, jednakze ocena, czy dotacja zostata wykorzystana, powinna by¢ dokonana nie pdzniej niz przed
uptywem terminu ostatecznego rozliczenia dotacji za dany rok. Termin ten nie moze by¢ jednak dtuzszy niz
termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji. Maksymalny termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej (do dnia 31 stycznia nastgpnego roku) wynika z przepisOw zawartych w dziale V  ,Budzet,
wieloletnia prognoza finansowa iuchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego” ustawy
o finansach publicznych. Przepis okreslajacy prawo Gminy Miasta Debica do kontroli w okresie 5 lat od
daty protokotu odbioru zamontowanego zrddta ciepta wykracza wigc poza zakres upowaznienia dla rady
gminy okreslony w art. 403 ust. ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, tj. poza mozliwos¢ okreslenia
przez rade gminy sposobu sprawdzenia prawidtowosci wykorzystania dotacji przez jej beneficjenta. Po
trzecie, ujecie w zatagczniku nr 1 do ,,Regulaminu zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych
zbudzetu Gminy Miasta Debica na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie zrodet ciepla na terenie Gminy Miasta Degbica”, przepisow regulujacych wzor
wniosku —nabor w 2023r. o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw budzetu Gminy Miasta Dgbica na
dofinansowanie: wymiany zrédta ciepta na terenie Gminy Miasta Debica jest niezgodne z innymi
przepisami uchwaly Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy zdnia 22 marca 2023 r., ¢tj.
w szczegolnosci przepisem § 8 ust.4 zalacznika do uchwaly, a w konsekwencji z § 6 w zwigzku
z § 143rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz.283). W zataczniku do uchwaly nie zawarto postanowienia
o ustaleniu wzoru wniosku — nabér w 2023 r. o udzielenie dofinansowania. Natomiast w § 8 ust4
zalacznika do uchwaly zawarto postanowienie, ze wyplata dofinansowania nast¢puje w terminie ina
zasadach okre§lonych w umowie, po zrealizowaniu inwestycji. Taki sposob sformutowania przepisow
dotyczacych okreslenia w uchwale Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 22 marca 2023 r.
wzoru wniosku —nabor w 2023 r. o udzielenie dofinansowania czyni w tym zakresie niezrozumiatymi
intencje Rady Miejskiej w Debicy dla adresatow zawartych w tych przepisach norm.
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Z uwagi na to, ze tres¢ zakwestionowanych postanowien uchwaly Nr LXXV/551/2023 Rady Miejskiej
w Debicy zdnia 22 marca 2023 r. nie wptywa na mozliwo§¢ obowigzywania w obrocie prawnym
pozostatych postanowien tej uchwaly, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Miejskiej w Debicy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Waojcik

Prezes
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