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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.15.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72023 1., poz. 40) oraz art. 15 ust. 2 pkt 6, art. 20, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Uchwaty Nr LIX/476/2022 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Zarzeczu gm. Nisko.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Nisku podjeta uchwale Nr LIX/476/2022 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Zarzeczu gm.
Nisko.

Weryfikacji zgodnos$¢ zprawem uchwaly rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Zarzeczu, nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
rozwiazan przyjetych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym. Przytoczony przepis u.p.z.p wskazuje
przestanki niewazno$ci uchwaty podjetej wtym przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku
stwierdzenia niewaznos$ci uchwatl na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g. Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub czesci.

W trakcie badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata narusza w sposéb istotny
przepis art. 315 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1947), § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 .
w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r.
Nr 52, poz.315), art. 15 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przedmiotowy plan miejscowy narusza obowigzujace przepisy prawa w zakresie, w jakim nie uwzglgdnia
ograniczen w uzytkowaniu terenow wokot zlokalizowanego na obszarze objetym tym planem cmentarza.
W mysl § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, odleglo$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakladow produkujacych artykuly zywno$ci, zakladow zywienia zbiorowego badz
zaktadow przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania
wody do picia ipotrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglo$¢ ta moze by¢
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza
posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podlaczone. Biorac pod
uwagge przywolany powyzej przepis rozporzadzenia, zauwaza si¢, ze plan miejscowy powinien obejmowaé
caly teren pasa izolujacego cmentarz od innych terenéw. Tylko w ten sposob jest mozliwe zabezpieczenie
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wlasciwego zagospodarowania terenu cmentarza ijego paséw izolujacych, ktore nie beda prowadzi¢ do
konfliktow przestrzennych.

Przyjete granice uchwalonego planu w rejonie cmentarza, nie obejmujg swym zasiggiem calej strefy
ochrony sanitarnej — 50 m od granicy terenu cmentarza, oznaczonego symbolem 1ZC. Ustalajac
przeznaczenie terenu pod poszerzenie cmentarza w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
nie doszto do zachowania wskazanej odlegtosci itym samym doszlo do naruszenia zapisow zawartych
w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Plan miejscowy nie moze zatem
obejmowac wylacznie terenu, na ktérym zaktadany bedzie cmentarz i cz¢$ciowo strefy ochrony sanitarnej
w odlegtosci 50 m od granicy cmentarza, gdyz jego lokalizacja zwigzana jest z ograniczeniami
w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow lezacych w jego bezposrednim sgsiedztwie. Brak ustalenia
strefy ochronnej zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem w uchwalonym planie miejscowym nie zapewni
wlasciwego zagospodarowania wokot terenu cmentarza. Nie wyodrebnienie strefy ochronnej o wielkoS$ci
50m od cmentarza niespelnia wymogu przepisu art. 1Sust.2pkt119 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w Swietle ktéorego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réoznym
przeznaczeniu lub roéznych zasadach i szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu.

Majac na uwadze, ze ze strefg sanitarng cmentarza wigze si¢ wprowadzenie zakazu realizacji obiektéw
budowlanych i ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu, z uwagi na projektowane poszerzenie
istniejacego cmentarza, objecie planem miejscowym wylacznie terenu, na ktéorym ma by¢ lokalizowany
cmentarz i czgSciowo strefy ochrony sanitarnej w odlegtosci 50 m od granicy cmentarza, w sposob istotny
narusza art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2022r. poz.503 zpdézn. zm.) w zwiazku zart.315 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947);

W dalszej kolejnosci podnies¢ trzeba, ze w § 12 ust. 1 przyjetej uchwaty, ustalono przeznaczenie
terenu, oznaczonego w planie symbolem 1ZC/U, pod teren lokalizacji domu przedpogrzebowego,
a w § 13 ust. 1 uchwaly, wprowadzono przeznaczenie terenu, oznaczonego w planie symbolem 2ZC/U pod
teren lokalizacji zaplecza sanitarnego, a wiec elementdow, ktérych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 1. o cmentarzach ichowaniu zmarlych oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢ cmentarze, groby i inne
miejsca pochowku zwtok i szczatkow, stanowig elementy obowigzkowego zagospodarowania cmentarza.

W zwigzku z powyzszym, winny by¢ zachowane, wynikajace z § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze odleglosci przedmiotowych terenéow 1ZC/U oraz 2ZC/U od zabudowan
mieszkalnych, od zakladow produkujacych artykuly zywnos$ci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz
zakladow przechowujacych artykuly zywnos$ci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych.

Ustalenie w planie miejscowym przeznaczenia pod cmentarz oraz elementy stanowigce obowigzkowe
zagospodarowanie cmentarza, bez zachowania ww. odleglo$ci wraz z ustaleniem w tych odleglosciach
przeznaczenia terenu oraz zasad zagospodarowania gwarantujagcych mozliwo$¢ zalozenia cmentarza,
W sposob  istotny  narusza art. 15 ust. 2 pkt 9ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku zart. 315 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Nieodzownym jest wprowadzenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmujagcym
teren cmentarza strefy ochrony sanitarnej wraz z okre§leniem na jej obszarze ograniczen
w zagospodarowaniu terendw, uniemozliwiajacych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy
o okre$lonym charakterze oraz innych obiektow, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalne;.

Stanowisko takie potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
27 pazdziernika 2011 r. (I OSK 1624/11): "W tym miejscu wskazaé nalezy, iz gdyby miejscowy plan
nie wprowadzat strefy ochronnej o tresci okreslonej w powolanym rozporzadzeniu, to realizacja cmentarza
mogtaby by¢ niemozliwa. Bowiem mi¢dzy uchwaleniem planu miejscowego, a rozpoczeciem budowy
cmentarza wlasciciele sgsiednich nieruchomosci mogliby wybudowaé obiekty budowlane itym samym
pozbawi¢ gming mozliwosci budowy cmentarza. Z tych wzgledow wprowadzenie stref ochronnych dla
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terenu  zakwalifikowanego w planie pod cmentarz jest uzasadnione 1mieSci si¢ W tresci
art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. (...) Lokalizacja cmentarza nie ogranicza si¢ do terenu, na ktérym znajdowaé si¢
bedzie strefa grzebalna, lecz obejmuje réwniez obszar stref ochrony sanitarnej, o ktoérej mowa
W rozporzadzeniu.".

Zasadnym jest rowniez wskazanie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
27 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II OSK 1623/11 gdzie przyjeto, ze "ustawa o cmentarzach nie daje
podstaw do nieuwzgledniania szeroko$ci pasow izolujacych teren cmentarny od innych terenow. Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie musi obejmowaé terenu calej gmin. Plan miejscowy moze
obejmowac tylko cze$¢ gminy, np. przeznaczong na cmentarz, ale wowczas plan ten musi takze obejmowac
zwigzang z nim strefe sanitarng.”

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono niewazno$¢ Uchwaly Nr LIX/476/2022 Rady Miejskiej w Nisku
z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie cmentarza w Zarzeczu gm. Nisko.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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