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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.269.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2024 .

Dziatajac na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024r. poz. 609).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwatly Nr 31/111/2024 Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim z dnia 24 czerwca 2024r. w sprawie nadania
statutu Sotectwa Hucisko Jawornickie w czgsci dotyczacej § 19 ust. 1 w zakresie zapisu: ,,oraz radnego/radnych
Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim z danego™ i1 § 24 ust. 8

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworniku Polskim w dniu 24 czerwca 2024r. podje¢ta uchwate Nr 31/111/2024 w sprawie
nadania statutu Sotectwa Hucisko Jawornickie. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca
2024r.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska uchwalita Statut Sotectwa Hucisko Jawornickie zwany dalej ,,Statutem
Sotectwa”. W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano m.in. art. 351 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze cze$¢ regulacji tego aktu narusza
obowigzujace przepisy prawa w zwigzku ztym wdniu 15 lipca 2024r. zostalo wszczgte postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2024r. poz. 609) zwanej dalej ,,ustawg”, uchwala rady gminy w sprawie nadania statutu
sotectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest do Zzrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej
zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, w mys$l ktorej akty prawa miejscowego stanowione s3 na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rade
gminy statutu solectwa zawiera przepis art. 35 ust. 1 ustawy, stosownie do ktérego organizacj¢ i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Jednocze$nie w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy unormowan,
jakie bezwzglgdnie powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla
w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocnicze;j,

3) organizacj¢ i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organdéw jednostki pomocnicze;j.
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Stosownie za$ do art. 36 ust. 2 ustawy soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, spo$rdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw sotectwa
uprawnionych do gtosowania.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 36 ust. 2 ustawy. W tresci § 19 ust. 1 Statutu
Sotectwa postanowiono bowiem, ze ,,Rada Sotecka sktada si¢ z 7 cztonkéw oraz radnego/radnych Rady
Miejskiej w Jaworniku Polskim z danego”. Przypuszczalnie w zapisie tym chodzito o radnego lub radnych
z danego sotectwa. Pomimo, iz ustawa nie zalicza rady soteckiej do kategorii organéw solectwa, to jest ona
traktowana jako podmiot wspomagajacy i opiniodawczo - doradczy soltysa. W tresci art. 36 ust. 2 ustawy
ustawodawca, poprzez okreslenie trybu wyboru cztonkéw rady soteckiej, przesadzit o szczegdlnym charakterze
tego podmiotu.

W $wietle powyzszego, w Statucie Sotectwa Rada Miejska nie byla uprawniona do powotania do skladu
rady soteckiej radnego/radnych z danego sotectwa. Przewidziane przez Rad¢ Miejska rozwigzanie odno$nie
sktadu rady soteckiej zawarte w § 19 wust. 1 w zakresie zapisu: ,,oraz radnego/radnych Rady Miejskiej
w Jaworniku Polskim z danego” stanowi réwniez przekroczenie delegacji ustawowej zawarte] w wyzej
przytoczonym art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Z kolei wtresci § 24 ust. 8 Statutu Sotectwa dotyczacym zasad wyboru soltysa przyj¢to nastepujaca
regulacje cyt.: ,JJezeli dwoch lub wiecej kandydatow otrzymato réwng liczbe glosow o wyborze rozstrzyga
losowanie przeprowadzone przez Obwodowa Komisj¢ Wyborcza.

W losowaniu majg prawo uczestniczy¢ kandydaci.” Unormowanie takie w sposob istotny narusza przepis
art. 36 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym, jak wyzej wspomniano, soltys oraz czlonkowie rady soteckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca w tresci
ww. przepisu jednoznacznie rozstrzygnat w jaki sposéb wybrany ma by¢ soltys. W tym zakresie za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy wytonienie i ustanowienie organu wykonawczego sotectwa w drodze losowania.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze wskazane na wstgpie regulacje Statutu Solectwa nie sg
prawidtowe i w sposob istotny naruszajg ustawe o samorzadzie gminnym.

Z tych wzgledow, stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim w tej cze$ci,
jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Magdalena Kryczka
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