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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.316.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024r. poz. 609 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr IV/25/24 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 31 lipca 2024r. w sprawie
zmiany Uchwaly nr LXIII/515/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 28 wrzesnia 2023r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow udzielania pomocy uzdolnionym uczniom pobierajacym
nauke w szkotach prowadzonych przez Gming Baranow Sandomierski

Uzasadnienie

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta w dniu 31 lipca 2024 roku uchwate Nr 1V/25/24
zmieniajaca uchwate nr LXIII/515/23 z dnia 28 wrzesnia 2023r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy uzdolnionym uczniom pobierajacym nauke w szkolach prowadzonych przez
Gmin¢ Baranéw Sandomierski.

Przedmiotowy akt zostat dorgeczony Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 8 sierpnia 2024r. Po
dokonaniu jego analizy organ nadzoru stwierdzil, ze postanowienia zawarte w zalgczniku do uchwaly,
ktorym jest ,,Regulamin  przyznawania stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski
w ramach Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow uczgszczajacych do szkoét prowadzonych
przez Gming Baranéw Sandomierski”, zwany dalej Regulaminem, naruszaja w sposob istotny przepis
art. 90t ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2024r., poz. 750 ze zm.), zwangj
dalej u.s.o.

I tak, przepis art.90t ust. 4 u.s.o. stanowi, ze w przypadku przyjecia programoéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdélowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzglgdniajac w szczegodlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Przytoczony wyzej przepis zawiera zatem umocowanie dla organu stanowigcego gminy do okreslenia
szczegotowych warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, jak rowniez do okreslenia form
i zakresu tej pomocy, wtym stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw oraz trybu postgpowania w tych
sprawach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 6 lipca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol
248/21, dokonujac wykladni art. 90t ust.4 u.s.0. wyjasnil, ze ,jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe
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wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotany przepis nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore
pozwalatyby na promowanie uczniow. Rada gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych innych,
dodatkowych kryteriow (...). Szczegdtowe warunki przyznawania nagréod powinny by¢ ustalone w taki
sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych za wybitne wyniki w nauce.”

Podobnie, w wyroku zdnia 22 lipca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol 29521 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie stwierdzil, ze: ,,JJedynym kryterium przyznania tej formy wsparcia powinno
byé uzyskiwanie przez uzdolnionego ucznia konkretnych osiggnie¢ iwynikéw w nauce. Zadne inne
kryteria, poza tymi osiggni¢ciami, nie moga stanowi¢ podstawy przyznania tego rodzaju stypendium, a tym
samym, nie moga stanowi¢ podstawy realizacji przez gmine zadania wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy.”

W badanym Regulaminie zawarto jednakze postanowienia, z ktorych wynika, ze warunkiem nabycia
prawa do stypendium za wybitne wyniki w nauce jest nie tylko uzyskanie przez danego ucznia okreslonej
sredniej ocen (powyzej 5,00). Dodatkowe kryterium przyznania wsparcia, o ktorym mowa w art.90t
ust. 4 stanowi  ustalana odrgbnie dla kazdej ze szkoét prowadzonych przez gming liczba ucznidw
uprawnionych do otrzymania stypendium.

W mys$l bowiem § 3 ust.3 Regulaminu ,, Liczbe uczniéw uprawnionych do otrzymania stypendiéw
okresla si¢ odrebnie dla kazdej ze szkot prowadzonych przez Gming Baranéw Sandomierski ,
z zachowaniem nast¢pujacych zasad:

1) proporcjonalnosci w stosunku do liczby ucznidéw uczgszczajacych do danej szkoty, zgodnie z ktora, 50% ze
wskazanej w ust.2 liczby ucznidow stanowigcej 7% ogolnej liczby ucznidw uczeszczajacych do szkot
prowadzonych przez Gmin¢ Barandéw Sandomierski, rozdziela si¢ pomigdzy poszczegdlne szkoty,
proporcjonalnie, poprzez odniesienie liczby uczniéw uczeszczajacych do danej szkoly, do ogoélnej liczby
uczniéw uczeszczajacych do szkot prowadzonych przez Gming Baranéw Sandomierski. Uzyskane wartosci
zaokraglane s3 zgodnie z zasadami matematyki;

2) proporcjonalnosci w stosunku do uzyskanej $redniej skali staninowej przez uczniéw danej szkoty, zgodnie
z ktora, 50% , ze wskazanej wust.2, liczby uczniow stanowiacej 7% ogélnej liczby ucznidw
uczeszczajacych do szkoét prowadzonych przez Gming Baranow Sandomierski, rozdziela si¢ pomiedzy
poszczegodlne szkoly, proporcjonalnie, poprzez odniesienie sredniej staniny uzyskanej przez uczniow danej
szkoty na egzaminach o$mioklasistow , na przestrzeni ostatnich trzech nastepujacych po sobie lat, do sumy
$rednich stanin uzyskanych przez ucznidow poszczegdlnych szkét prowadzonych przez Gming Barandéw
Sandomierski. Uzyskane wartosci zaokraglane sa zgodnie z zasadami matematyki; (...)”

W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej uregulowanie jest nieuprawnione.

Okreslone w §3 Regulaminu zasady ustalania liczby ucznidow uprawnionych do otrzymania
stypendiow wprowadzaja obowigzujacy odrgbnie dla kazdej szkoty limit osdb, ktore mogg uzyskac
stypendium za wyniki w nauce, uzalezniony od ilosci uczniéw szkoty w odniesieniu do liczby uczniow
uczeszczajacych do szkot prowadzonych przez gming oraz uwarunkowany $rednig ocen uzyskang przez
uczniow danej szkoly na egzaminach o$mioklasistow na przestrzeni ostatnich lat w odniesieniu do
sredniej ocen uzyskanej przez uczniéw poszczegodlnych szkét prowadzonych przez gming.

W konsekwencji zawartego w uchwale unormowania konkretne osiagnigcia nie stanowia wylaczne;j
przestanki uzyskania wsparcia, o ktérym mowa w art.90t ust. 4 u.s.0., a nabycie prawa do stypendium
przez ucznia danej szkoty jest uzaleznione od okolicznosci, na ktére nie ma on realnego wptywu, takich
jak ilo$¢ 0sob uczacych si¢ w szkole, czy $rednia ocen uzyskanych przez innych uczniow.

W  S$wietle ugruntowanego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych niedopuszczalnym jest
réznicowanie podmiotéw systemu stypendialnego.

Przepis art. 90t ust. 4 jednoznacznie  stanowi, ze rada gminy jest uprawniona do okreslenia
szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach przyznanej ta norma kompetencji nie mie$ci si¢ zatem
stanowienie regulacji prawnych okreslajacych zasady wustalania w poszczegolnych szkotach
prowadzonych przez gming liczby uczniéw uprawnionych do otrzymania stypendiow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje stanowiaca, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne
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zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. jest aktem prawa miejscowego, ktory jako
powszechnie obowigzujacy powinien by¢ skierowany do mieszkancéw gminy. Stad tez
w przedmiotowe]j uchwale organ stanowigcy powinien okresli¢ konkretne warunki, ktore dany uczen
powinien spetnié, aby uzyskac taka pomoc. Rada gminy nie jest natomiast umocowana do stanowienia
zasad dotyczacych ustalania liczby osob uprawnionych w danej szkole do uzyskania stypendium.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze postanowienia Regulaminu regulujgce materi¢ dotyczaca
przyznania stypendium za wyniki w nauce uczniom szkoél prowadzonych przez Gmine Baranéow
Sandomierski naruszajg w sposob istotny przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. i orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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