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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE
z dnia 30 lipca 2024 r.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy SWSA Pawet
Zaborniak Sedziowie WSA Piotr Godlewski WSA Maria Mikolik /spr./ Protokolant starszy specjalista Anna
Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 lipca 2024 r. sprawy ze skargi Prokuratora
Regionalnego w Rzeszowie na uchwate Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 18 wrzesnia 2023 r. nr LXIV/406/23
w przedmiocie okreslenia trybu isposobu powolywania iodwotywania czlonkéw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lezajsku stwierdza niewaznos$¢ zalacznika do uchwaty nr LX/V/406/23 Rady Miejskiej
w Lezajsku z dnia 18 wrzesnia 2023 r. wczgSci obejmujacej § 1ust.2, § 2ust. 6 oraz Rozdziat 3.
Postanowienia Uzupelniajace.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Prokuratora Regionalnego w Rzeszowie (dalej: "Prokurator") jest uchwata Rady Miejskiej
w Lezajsku (dalej: "Rada" lub "organ") z dnia 18 wrze$nia 2023 roku Nr LXIV/406/23 w sprawie okreslenia
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lezajsku
(opublikowana w dniu 25 wrze$nia 2023r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego pod
poz. 4437). Zaskarzona uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.; dalej: "u.s.g.") oraz art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249 z p6ézn. zm.; dalej zwana réwniez: "u.p.p.d."). W skardze do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, Prokurator zaskarzyl przedmiotowa uchwale wraz zjej zalacznikiem,
w czgscl obejmujacej § 2 ust. 6, § 4, § 5, § 6 oraz § 7 ww. zalacznika do uchwaty, wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w tej cze$ci. Prokurator zarzucit ww. uchwale naruszenie art. 9a ust. 15 u.p.p.d. w zw.
z art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP, poprzez: 1) okreslenie w § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaty zakresu zadan
realizowanych przez Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Lezajsku; 2) sformutowanie w § 2 ust. 6 zalgcznika
do uchwaly materialnej przestanki uzasadniajgcej odwotanie w trybie natychmiastowym cztonka Zespotu,
W postaci uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach
dzialania w Zespole; 3) natozenie w § 4 zalgcznika do uchwaly na Burmistrza Lezajska obowigzku
wyznaczenia pierwszego posiedzenia Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego; 4) natozenie w § 6 zatacznika
do uchwaty na Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku obowigzku obstugi organizacyjno-techniczne;j
oraz finansowej Zespotu Interdyscyplinarnego; 5) natozenie w § 7 zalacznika do przedmiotowej uchwaty na
Przewodniczacego Zespotu obowigzku sktadania Burmistrzowi Lezajska sprawozdania z rocznej dziatalno$ci
Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego w Lezajsku do 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczy, [pic] czym przekroczono zakres ustawowego upowaznienia Rady do ustanowienia
w drodze uchwaty przepisdbw prawa miejscowego, okreslajacych tryb i sposéb powotywania i odwotywania
cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, Zze szereg przepisow
podjetej uchwaly nie znajduje oparcia w normie kompetencyjnej uprawniajacej, okreslonej w art. 9a
ust. 15 u.p.p.d.. W ocenie Prokuratora okreslenie zakresu zadan realizowanych przez Miejski Zespot
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Interdyscyplinarny w Lezajsku, natozenie na Burmistrza Lezajska obowigzku wyznaczenia pierwszego
posiedzenia Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz nalozenie obowiazku obslugi organizacyjno-
technicznej i finansowej Zespotu Interdyscyplinarnego na Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku, jak
rowniez ustanowienie obowigzku sktadania Burmistrzowi Lezajska sprawozdania zrocznej dziatalnosci
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego na Przewodniczacego Zespotu w Lezajsku, mogto opiera¢ si¢ na
tresci obowiazujacego uprzednio art. 9a ust. 15 u.p.p.d., ktory uprawnial organy jednostek samorzadu
terytorialnego do okreslenia szczegélowych warunkow funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego.
Jednakze w wyniku zmiany tresci przepisu art. 9a ust. 15 u.p.p.d. przez art. 1 pkt 15 lit. | ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
7 2023 r. poz. 535), z dniem 22 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Lezajsku byla upowazniona wytacznie do
ustanowienia trybu isposdb powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, a zatem,
zdaniem Prokuratora, powyzsze regulacje uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. Ponadto za przepis roéwniez
przekraczajacy delegacje ustawowa nalezy uzna¢ § 2 ust. 6 zalgcznika do uchwaty, ktéorym ustanowiono
materialng  przeslanke uzasadniajaca  odwolanie  w trybie natychmiastowym czlonka Zespotu
Interdyscyplinarnego. Jak zauwazyt Prokurator, w aktualnym orzecznictwie zgodnie wskazuje si¢, ze przepis
art. 9a  ust. 15 u.p.p.d. nieupowaznia do wprowadzania wdrodze aktéw prawa miejscowego
materialnoprawnych przyczyn pozbawienia czlonkostwa w zespotach interdyscyplinarnych, ajedynie do
okreslenia procedury pozbawienia tego czlonkostwa. Wykluczone jest wtym zakresie domniemywanie
upowaznienia ustawowego do ustalania przestanki uzasadniajacej odwotywanie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okre§la wymogoéw, jakim powinien odpowiadaé czlonek zespotu
interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade
gminy. Prokurator zwrécit dodatkowo uwage, ze kwestionowane zapisy wprowadzaja nieostre kategorie
"uzasadnionego podejrzenia”, co mogloby stanowi¢ obszar do naduzy¢ zwigzanych z uznaniowym
dyscyplinowaniem czlonkoéw zespotu. W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o jej oddalenie. W ocenie Rady
podjeta uchwala jest adekwatna do stanowiska przyjetego zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze. Organ
zwrocit uwage, ze w orzecznictwie sagdowym dopuszcza sie mozliwos¢ wskazywania przypadkow, w ktorych
moze doj$¢ do odwotlania czlonka zespolu interdyscyplinarnego, jako dajace gwarancje zachowania
obiektywizmu i transparentno$ci przy odwotywaniu czlonka tego zespotu. Wskazal, ze umocowanie do
uchwalenia trybu powotania i odwotania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, przy braku ustawowych
przestanek uzasadniajacych odwotanie poszczegdlnych czlonkow tego zespotu, pozwala radzie na
uszczegotowienie tej kwestii. Zauwazyl rowniez, ze w aktualnym orzecznictwie sagdoéw administracyjnych
dopuszcza si¢ mozliwos¢ powtérzenia w akcie prawa miejscowego zapisow ustawowych, oile takie
powtdrzenie ma charakter dostowny. W kontekscie powyzszego, Rada zaznaczyla, ze w zatgczniku do uchwaty
Nr LXIV/406/23, okreslita jedynie, ze "Zespo6t realizuje dziatania okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (zwanej dalej "Ustawa") oraz w Miejskim Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej.". Zdaniem Rady nie doszto w tej
materii do zarzucanego naruszenia, gdyz Rada nie uzyla sformulowania sprzecznego z trescig u.p.p.d.,
a jedynie zapisu umozliwiajacego lepsze zrozumienie uchwalanego tekstu. W odniesieniu do § 6 zatgcznika do
uchwaty, Rada zauwazyla, ze na mocy art. 68 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, "Obsluge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia os$rodek pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - centrum ustug spotecznych.". W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rady,
rowniez i w tym zakresie dziatala w graniach swojego upowaznienia. W zakresie naruszenia obejmujgcego
§ 7 zalacznika do uchwaly, Rada podniosta, ze jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 198/21, nalozenie w uchwale
rady gminy w sprawie okreslania trybu i sposobu powotywania i odwotywania, cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdlnych warunkow jego funkcjonowania obowigzku sktadania rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci zespotu interdyscyplinarnego jest zgodne z prawem imiesci si¢ w ustawowej
delegacji do okreslania "szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania". Podsumowujgc swoje stanowisko,
organ stwierdzit, ze nie dopatrzyt si¢ naruszen zarzucanych w skardze. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje: Zgodnie z art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. z2022 1. poz. 2492, z pézn. zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwos$ci przez kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. W $wietle art. 3 § 2 pkt 51 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 935, dalej: P.p.s.a.) kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
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m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inne akty tych organdw podejmowane w sprawach zzakresu administracji publicznej. Zgodnie
z art. 147 § 1 P.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktérych mowa wart. 3§ 2pkt5i6
p.p-s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegOlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Jak przewiduje
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.,
dalej: u.s.g.) uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Stosownie do
art. 91 ust. 4 u.s.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci
uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. W orzecznictwie sadow administracyjnych i doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze tylko istotne naruszenie
prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci aktu (np. uchwaty) organu gminy. Za "istotne"
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (M.
Stahl, Z. Kmieciak: "Akty nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny" w: Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102). Po rozpoznaniu skargi
Prokuratora Sad stwierdzil, ze zasadne sg formulowane w skardze zarzuty wzgledem § 1 ust. 2, § 2 ust. 6, § 4,
§ 5, § 61§ 7 zalacznika do zaskarzonej uchwaty. W ocenie Sadu przepisy te zostaly uchwalone przez Radg
Miejska z przekroczeniem delegacji ustawowej, wskazanej w art. 9a ust. 15 ustawu z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm., dalej: u.p.p.d.). Zgodnie
z tym przepisem, w wersji obowigzujacej na dzien podjecia zaskarzonej uchwaty, rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb isposdb powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Stusznie
uwage zwraca Prokurator na zmian¢ zakresu delegacji ustawowej, jaka nastgpita w wyniku nowelizacji, jaka
miata miejsce na podstawie art. 1 pkt 151it. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r., poz. 535)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 22 czerwca 2023 r. Przed wejSciem w zycie ww. ustawy nowelizujacej,
art. 9a ust. 15 u.p.p.d. uprawnial rade gminy do okre$lenia w drodze uchwaly nie tylko trybu isposobu
powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego, ale rowniez do okreslenia szczegotowych
warunkow funkcjonowania zespotu. Jednak w wyniku wskazanej powyzej nowelizacji, ktora obowigzywata juz
na dzien podjecia zaskarzonej uchwaly, rada gminy uprawniona byla jedynie do okreslenia trybu i sposobu
powolywania i oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Z tego powodu nalezato stwierdzié,
ze zakres ustawowego upowaznienia, wyrazonego w tresci art. 9a ust. 15 u.p.p.d. przekraczajg nastgpujgce
przepisy, zawarte w zataczniku do ww. uchwaty: - § 1 ust. 2 — ktory stanowi, ze: "Zespo6t realizuje dziatania
okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (zwanej dalej "Ustawg")
oraz w Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej."; - § 2 ust. 6 zalacznika do ww. uchwaly, ktory stanowi, ze: "Czlonek Zespotu moze by¢ odwolany
w trybie natychmiastowym, w przypadku uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych
i informacji pozyskanych w ramach dzialania w Zespole."; - § 4 (Rozdziat 3) zatacznika do ww. uchwaty,
ktory stanowi, ze: "Termin pierwszego posiedzenia Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lezajsku
wyznacza Burmistrz Lezajska w zarzadzeniu o powotaniu Zespotu."; - § 5 (Rozdziat 3) zalacznika do ww.
uchwaty, ktory stanowi, ze: "Obstuge organizacyjno-techniczng oraz finansowa Zespotu zapewnia Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku."; - § 6 (Rozdziat 3) zatacznika do ww. uchwaty, ktory stanowi, ze:
"Dokumentacja Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lezajsku oraz grup diagnostycznopomocowych
przechowywana jest w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lezajsku."; - § 7 (Rozdziat 3)
zatacznika do ww. uchwaly, ktory stanowi, ze: "Przewodniczacy Zespolu sktada Burmistrzowi Lezajska
sprawozdanie z rocznej dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lezajsku do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktoérego sprawozdanie dotyczy.". Odno$nie wskazanego § 1 ust. 2 — zdaniem Sadu
przepis ten ustanawia zakres zadan Zespolu, co w oczywisty sposob wykracza poza materi¢ dotyczacg trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Odno$nie regulacji,
zawartej w § 2 ust. 6 Sad podziela stanowisko, wyrazone juz w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ze
okreslenie przestanek odwotywania czlonka zespolu interdyscyplinarnego nie nalezy do trybu i sposobu
odwotywania cztonka zespolu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej (tak wyroki NSA
z: 20 wrzesnia 2023 r., III OSK 2760/21, 1 czerwca 2022 r., IIl OSK 5134/21, 24 listopada 2021 r., III OSK
4190/21, zob. réwniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca 2024 r. Il SA/Go 709/23 dost.
baza CBOSA — http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Nie budzi rowniez watpliwosci, ze wszystkie przepisy, zawarte
w Rozdziale 3. Postanowienia uzupelniajace zalagcznika do ww. uchwaly przekraczajg zakres delegacji
ustawowej. Kwestie dotyczace wyznaczenia terminu pierwszego posiedzenia Zespotu (§ 4), obshlugi
organizacyjno-technicznej i finansowej (§ 5), przechowywania dokumentacji Zespotu (§ 6) oraz sktadania
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sprawozdania z rocznej dziatalnosci (§ 7) dotyczacg juz etapu funkcjonowania i biezacej dziatalnosci Zespotu
a tym samym wykraczaja poza materi¢ dotyczaca trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego, ktora jest objeta delegacja ustawowa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu moga wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawia¢ akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organoéw. Potwierdza t¢ zasadg obowiazujacy
w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly art. 40 ust. 1 u.s.g. wprost stanowiacy, ze gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wylacznie na podstawie
upowaznien ustawowych. Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na podstawie delegacji ustawowej, to
tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego tej delegacji daje podstawy do uznania
danego aktu za zgodny zprawem. W ocenie Sadu tres¢ wskazanych powyzej przepisow, zawartych
w zataczniku do ww. uchwaly nie znajduje oparcia w delegacji ustawowej, przewidzianej w art. 9a
ust. 5 u.p.p.d. co prowadzi do wniosku o istotnym naruszeniu prawa. Niezaleznie od powyzszego wskazac
nalezy, ze w stosunku do przepisow, zawartych w Rozdziale III zatacznika do ww. uchwaty prawodawca
zdublowat numeracj¢, co spowodowato, ze w Zalaczniku wystgpuja dwa paragrafy § 41§ 5 (najpierw
w Rozdziale 2. anastgpnie w Rozdziale 3.), co $wiadczy o naruszeniu § 57 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Z tych przyczyn na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. Sad stwierdzit niewazno$¢ nastgpujacych przepisow,
zawartych w zalaczniku do uchwaty Nr LXIV/406/23 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 18 wrze$nia 2023 r.:
§ 1 ust. 2, § 2 ust. 6 oraz Rozdzialu 3. Postanowienia uzupetniajace, ktory zawiera: § 4,§ 5, § 61§ 7.
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