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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.336.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3 w zakresie stow: ,, z moca obowiazujaca od 1.01.2024r.” uchwaty Nr XLVIII/392/2023 Rady Gminy
Tuszéw Narodowy z dnia 27 listopada 2023r. zmieniajgcej Uchwate Nr XX/153/2020 z dnia 26 sierpnia 2020r.
w sprawie ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2023r. Rada Gminy Tuszéw Narodowy podjela uchwate Nr XLVIII/392/2023
zmieniajacg uchwate Nr XX/153/2020 zdnia 26 sierpnia 2020r. w sprawie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaty
w zakresie zawartego w nim zapisu: ,,z mocg obowigzujacg od 1.01.2024 r.” narusza art. 4 ust.1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéow prawnych ( Dz. U. z 2019r.
poz. 1461).

Zgodnie z trescig art. 4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2022r. sygn. akt: I SA/Ke
303/22 stwierdzit, ze ,,warunkiem wejScia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow
prawa powszechnie obowiazujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej (...). Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujgce, to powinna byc¢,
zgodnie z art. 42 u.s.g., ogloszona na zasadach i w trybie okre§lonym w u.0.a.n. Przepisy tej ustawy stanowia,
ze ogloszenie aktu normatywnego (w tym akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy)
w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe (art.2 ust. 1iart. 13 pkt 2 u.0.a.n.), za§ akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy
(art. 4 ust. 1 v.o.an.).” W wyroku zdnia 15 grudnia 2021r. sygn. akt: I SA/Bk 495/21 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku wskazal, Ze: ,,dla skutecznego wej$cia w zycie uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagany jest uptyw okresu 14 dni od dnia jej ogtoszenia.”

Uchwata Nr XLVIII/392/2023 Rady Gminy Tuszow Narodowy z dnia 27 listopada 2023r. zmieniajaca
Uchwate Nr XX/153/2020 z dnia 26 sierpnia 2020r. w sprawie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 18 grudnia
2023r. pod pozycja 5858.
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W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z moca obowiazujaca od 1.01.2024r. Takie
sformutowanie, w potaczeniu z faktem, ze przedmiotowa uchwala zostata opublikowana w dzienniku
urzegdowym w dniu 18 grudnia 2023r. oznacza jednak, ze uchwala miataby wejs¢ w zycie jeszcze przed
uplywem 14 dni od daty jej ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja narusza przytoczony wyzej przepis art. 4 ust.l ustawy oglaszaniu
aktéw normatywnych. Wprawdzie przepis art. 4 powotanej wyzej ustawy w ust.2 stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Badana uchwata nie zawiera jednak uzasadnienia,
z ktorego wynikatoby, ze zachodzi usprawiedliwiona zaistnieniem obiektywnych i niezaleznych przyczyn
konieczno$¢ wprowadzenia w zycie zawartych w tym akcie unormowan w terminie krotszym niz 14 dni.
Zwrocenia uwagi wymaga natomiast, ze postanowienia uchwaty Nr XLVIII/392/2023 wprowadzaja podwyzki
kosztéw §wiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych ,,pogarszajac” tym samym
sytuacje adresatow tego aktu.

Przedmiotowa uchwala stanowigc akt prawa miejscowego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Dokonujac oceny badanej uchwaty trzeba mie¢ zatem na uwadze takze wyrazona w doktrynie
1 orzecznictwie zasade przyzwoitej legislacji, majaca swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa
prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Zasada prawidlowej legislacji
ma doniosle znaczenie w systemie prawa i sktada si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie wspoélnych
warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci prawa.

Zgodnie z zasadg prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny formutowaé przepisy
prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r.,
sygn. akt K 7/99). Réwniez przepis o wejsciu w Zycie winien spetnia¢ powyzsze wymagania sktadajace si¢ na
zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy
akt prawa miejscowego wchodzi w zycie, okre$lajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy
adresaci norm w nim zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowa¢. W ocenie organu nadzoru w przypadku
kwestionowanej uchwaly nie zachowano tych wymogdéw. Uchwala w § 3 okre§la bowiem dwie daty
obowigzywania aktu prawa miejscowego, tj. ,,w terminie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Podkarpackiego ” oraz ,,z moca obowiazujaca od 1.01.2024 r”. W orzeczeniach sadow
administracyjnych wskazuje si¢ ze sformutowania uzyte przez organ: ,,wchodzi w zycie” i,z moca
obowigzujacag od” sa tozsame. ,,Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia
w zycie uchwaly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Uchwala nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy
w zycie.” (por.. wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. akt [ SA/kLd 57/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego
2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 883/18, wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19).

Z powyzszego wynika zatem niewatpliwie, ze data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazona w Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego. Doda¢ nalezy, ze w mysl § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktory
na mocy § 143 Zasad techniki prawodawczej ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego,
przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia”, 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”; 2a)
,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia ...
miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie
z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”; 6) ,,Ustawa
wchodzi w zycie ...; z wyjatkiem art. ....; ktory wchodzi w zycie ...”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie
okreslonym w ustawie zdnia .. — ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ..)”. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. sygn. akt II SA/Op 556/12 wskazat za$, ze:
»Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn. ze przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod
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schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci”.

Wobec powyzszego nalezalo zakwestionowaé zawarty w § 3 uchwaty zapis we fragmencie cyt.: ,,z moca
obowigzujaca od 1.01.2024r.” i orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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