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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.54.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 pkt 3, §6 w zakresie tresci ,,oraz do stosowania si¢ w powyzszym zakresie do polecen Zarzadcy
lub 0s6b przez niego upowaznionych.”, § 7ust. 114, § 8 pkt4i5,§9ust. 1, §10 ust. 2, § 11, § 14 ust 113
uchwaty Nr XCII/2048/2024 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z parkingu podziemnego zlokalizowanego w ramach obiektu Rzeszowskiego
Centrum Komunikacyjnego przy Placu Dworcowym 1A.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2024r. Rada Miasta Rzeszowa podjela uchwale Nr XCII/2048/2024 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z parkingu podziemnego zlokalizowanego w ramach obiektu
Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego przy Placu Dworcowym 1A. Przywotana uchwata podjeta zostata
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Stosownie do
brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidtowego postgpowania, ustalania obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
korzystania izachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa
w ustawie o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguty rada gminy nie ma nieskrepowanej swobody w tym
zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza obowigzujacy porzadek prawny.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje organowi
stanowigcemu gminy kompetencj¢ do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢ przez
korzystajacych z takich terenéw i urzadzen. Rada gminy nie jest na tej podstawie uprawniona do wprowadzenia
w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnosé
cywilnoprawng, karng lub administracyjng (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 maja 2023 r. sygn. akt II
SA/L.d 384/23). Rada gminy obowigzana jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w przedmiocie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawg.

Stosownie do § 2 ust.3 Regulaminu poprzez wjazd na teren Parkingu uzytkownik Parkingu akceptuje
niniejszy Regulamin izobowiazuje si¢ do jego przestrzegania. Wskazuje sig, ze przyjety regulamin
korzystania z parkingu podziemnego jest aktem prawa miejscowego. Przyjeta uchwata bedaca aktem prawa
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miejscowego ma charakter powszechnie obowigzujgcy na terenie gminy i jest adresowana do nicokreslonego
kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujac we wskazanym zakresie
prawa i obowigzkow podmiotdw, ktore spetnig hipoteze norm zawartych w zataczniku do uchwaty. Regulamin
obowigzuje zatem kazdego uzytkownika parkingu. Do jego obowiazywania nie jest wymagana zadna odrgbna
forma akceptacji jak to przyjeto w analizowanym przepisie, albowiem obowiazuje on bez potrzeby takiej
akceptacji ze wzgledu na charakter podjetej uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Zapis, ze poprzez
wjazd na parking uzytkownik akceptuje Regulamin i zobowigzuje si¢ do jego przestrzegania wprowadza
w blad, ze dochodzi do zawarcia jakiej$ umowy, co w zupetnosci nie ma miejsca. Podnosi si¢, ze uzytkownik,
ktory korzysta z parkingu jest zobowigzany do przestrzegania zasad okre§lonych w Regulaminie parkingu,
z uwagi na to, ze Regulamin jest aktem prawa miejscowego obowiazujacym na okreslonym terenie.

Zgodnie z § 6 Regulaminu uzytkownik Parkingu zobowigzany jest do przestrzegania umieszczonego na
Parkingu oznakowania, w szczego6lnosci znakéw drogowych, a takze pozostalych zasad uzytkowania Parkingu,
w tym niniejszego Regulaminu oraz do stosowania si¢ w powyzszym zakresie do polecen Zarzadcy lub osob
przez niego upowaznionych. Zapis w zakresie ,,0raz do stosowania si¢ w powyzszym zakresie do polecen
Zarzadcy lub 0s6b przez niego upowaznionych” stanowi przyjecie rozwigzan, ktore zostaly juz uregulowane w
art. 6 ustawy Prawo oruchu drogowym. Ustawodawca w art. 6 ust. 1 wpkt 1-12 ustawy kompleksowo
wskazuje osoby uprawnione do wydawania polecen isygnatéw uczestnikowi ruchu lub innej osobie
znajdujacej si¢ na drodze. Postanowienia § 6 Regulaminu wymieniaja w sposéb wybidrczy, w stosunku do
regulacji ustawowej, osoby uprawnione do wydawania polecen i sygnalow na terenie parkingu i dodatkowo
modyfikujg art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy. Zawazywszy na to Rada Miejska przyjeta zapis, do ktorego nie posiada
delegacji ustawowej i dodatkowo dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisu ustawowego.

W § 7ust. 1 Regulaminu przyjeto zapis, ze na terenie Parkingu obowigzuje ograniczenie prgdkosci do
10 km/h. Podnosi si¢, ze stosownie do art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym zarzadzanie ruchem na
drogach wewng¢trznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi
drogami. Sygnalizuje si¢, ze kompetencje w tym zakresie posiada zarzadzajacy ruchem a nie rada, ktora nie ma
w tym zakresie ustawowego umocowania w tej materii.

W § 7 ust. 4 zawarto zapis, ze w przypadku niezastosowania si¢ do przepisu okreslonego w ust. 3, Zarzadca
jest uprawniony do odholowania lub przestawienia pojazdu na koszt iryzyko uzytkownika parkingu.
W przypadku uszkodzenia pojazdu w trakcie odholowywania Zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za
powstate szkody. Zaakcentowac trzeba, ze przywotane unormowanie wykracza poza norm¢ kompetencyjng
zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktory to przepis nie stanowi podstawy do stanowienia przepisow
porzadkowych i o odpowiedzialno$ci cywilnej.

W zwigzku z powyzszym, Regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g nie moze zawieracé
sankcji za nieprzestrzeganie wydanego na jego podstawie Regulaminu. Takg samg uwage nalezy odnies¢ do
zapisu przyjetego w§ 8ust. 4 omawianego Regulaminu. W § 8 ust. 5 Regulaminu przyjeto zapis, ze
zaparkowany  pojazd powinien by¢ nalezycie zabezpieczony przed samoczynnym (mechanicznym)
przemieszczeniem oraz powinien mie¢ szczelnie zamknigte okna i drzwi, aby uniemozliwi¢ dostep do jego
wnetrza. Ryzyko skutkow niezabezpieczenia lub nienalezytego zabezpieczenia pojazdu ponosi uzytkownik
Parkingu. Obowigzek zabezpieczenia pojazdu wynika z tresci art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, a problematyka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej uregulowana zostala w Kodeksie cywilnym.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze Rada dokonata powtorzenia regulacji ustawowej i przekroczyla delegacje
zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., pojecie "zasady itryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Rada na podstawie powyzszej regulacji nie byta
uprawniona do wprowadzenia do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng. W § 9 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze zabroniony jest wjazd na
Parking pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne, w szczegolnosci wybuchowe, tatwopalne, zrace lub
stwarzajacych niebezpieczenstwa dla innych uzytkownikow Parkingu lub ich mienia. Wprowadzony zakaz dla
pojazddéw przewozacych ww. materialy niebezpieczne nie nalezy do materii przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym zarzadzanie ruchem na drogach
wewngtrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami
- do wlasciciela terenu (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Zatem zarzadzanie
drogami wewngetrznymi, w tym ustanowienie zakazu wjazdu, nalezy do kompetencji zarzadcy drogi i nie moze
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by¢ przedmiotem regulacji uchwaty rady gminy. Wedlug postanowien § 10 ust. 2 Regulaminu na terenie
Parkingu jest zabronione:

1) mycie, odkurzanie pojazdu, wymiana ptynow eksploatacyjnych, paliwa lub oleju oraz wykonywanie
podobnych czynnosci takze na drogach wjazdowych, wyjazdowych albo ewakuacyjnych,

2) zatrzymywanie lub postdj (parkowanie) pojazdu na drogach  wjazdowych, wyjazdowych albo
ewakuacyjnych lub w jakichkolwiek innych miejscach niz do tego wyznaczone. Wprowadzone zakazy
zostaly juz uregulowane w innych aktach prawnych. Ponadto stanowig powtorzenie i modyfikacj¢ zasad
zatrzymania i postoju uregulowanych w art. 46-49 ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Rada miejska
nie tylko przyjeta zapisy, do ktorych nie byta upowazniona, ale dodatkowo dokonata ich niedopuszczalnej
modyfikacji.

3) pozostawienie pojazdu z uruchomionym silnikiem, zakaz ten wynika
z art. 60 ust. 2 pkt 1 i art. 46 ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

4) prowadzenie pojazdu bez wlaczonych $wiatel mijania, obowigzek w tym zakresie wynika z art. 51 ust. 1
ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Rada ponownie zatem objeta Regulaminem materi¢ juz uregulowang przez prawodawce w drodze ustawy.

5) palenie i uzywanie otwartego ognia, spozywania napojow alkoholowych (rowniez w pojezdzie), wnoszenie
iuzywanie $rodkéw odurzajacych lub innych podobnie dziatajacych substancji, lub s$rodkow,
magazynowanie paliwa, substancji tato palnych, ipustych pojemnikow, po paliwie, tankowanie,
parkowanie pojazdow, znieszczelnym ukladem paliwowym, olejowym, hydraulicznym lub innym
defektem stanowigcym niebezpieczenstwa dla uzytkownikéw Parkingu, Rada Miejska przekroczyta
delegacje ustawowa poprzez nieuprawnione powtorzenie norm ustawowych, tj. zakazu spozywania
alkoholu w miejscu publicznym uregulowanego w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz zakazu zazywania $rodkow
odurzajacych oraz substancji psychotropowych i posiadania tych srodkow uregulowanego w art. 62 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, art. 82 § 1 pkt 1 k.w., art. 83 § 1 k.w.

6) zanieczyszczania Parkingu, w szczego6lnosci pozostawianie §mieci poza przeznaczonymi do tego koszami
oraz zanieczyszczeniem kanaléw odptywowych zakaz ten zostat juz okreslony w art. 145 k.w.

7) pozostawienie w pojezdzie osoby bez opieki, ktéra nie ma mozliwosci samodzielnego wydostania si¢
z pojazdu, albo ktorej wydostanie si¢ z niego jest lub mogtoby by¢ znacznie utrudnione, zapis ten
nie moze by¢ podjety na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., albowiem rada w oparciu o tg delegacje
ustawowa nie moze zawiera¢ wlasnych przepisow porzadkowym. Nalezy wskaza¢, ze art. 160 § 1 Kodeks
karny  przewiduje kare pozbawienia wolnosci do 5 lat za narazenie cztowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Zgodnie z art. 106 k.w. kto, majac
obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inng osobg niezdolng rozpoznaé lub
obroni¢ si¢ przed niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okoliczno$ciach niebezpiecznych
dla zdrowia cztowieka, podlega karze grzywny albo karze nagany,

8) pozostawienie zwierzat bez opieki oraz wprowadzenie psow bez kaganca, smyczy ibez aktualnego
swiadectwa szczepienia, za wyjatkiem psa przewodnika (opiekuna) osoby niepetnosprawnej i zwierzat na
stuzbie oraz innych zwierzat bez odpowiedniego dla nich pojemnika transportowego wskazuje si¢, ze
opieke nad zwierzetami reguluja przepisy ustawy o ochronie zwierzat, natomiast kwesti¢ uprawnien osob
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy specjalnie wyszkolonych pséw reguluje art. 20a
ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osob niepetnosprawnych,

9) wnoszenie rzeczy zabronionych na podstawie odrgbnych przepiséw, w tym broni oraz innych narze¢dzi
1 materiatow niebezpiecznych, za wyjatkiem funkcjonariuszy stuzb upowaznionych do tego na podstawie
odrebnych przepiséw, zakaz wnoszenia rzeczy zabronionych na podstawie odrgbnych przepisow stanowi
odestanie do przepiséw innych aktow prawnych, do czego Rada nie ma prawa. W sytuacji gdy, przepisy
ustawy stanowig o konkretnym zakazie, Rada Miejska nie ma upowaznienia ustawowego do powtarzania
tych przepisow czy tez do stanowienia odestania do tych przepisow. Przyjete regulacje wkraczaja
w materi¢ uregulowang z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych iich mieszaninach, ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, czy art. 83 § 1 k. w.,

10) przebywania w celach noclegowych czyn ten jest penalizowany w art. 51 k.w. oraz art. 143 k.w.
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11) zebrania czyn ten jest penalizowany w art. 58 k.w.

12) zaktocania porzadku publicznego, spokoju i naruszania dobr osobistych innych osdb czyn ten jest
penalizowany w art. 51 k.w,

13) niszczenia, dewastacji lub przywlaszczania mienia parkingu, w tym elementéw wyposazenia, czyn ten jest
penalizowany w art. 124 1 143 k.w. lub w art. 288 k k.,

14) umieszczanie jakichkolwiek ogloszen, reklam, i innych informacji, a takze napiséw bez zgody Zarzadcy
czyn ten jest penalizowany w art. 63a k.w.,

15) $wiadczenie ustug, w szczegolnosci odplatnego przewozu osoéb i mienia oraz prowadzenia dziatalnosci
akwizycyjnej lub handlowej bez zgody Zarzadcy czyn ten jest penalizowany art. 60° k.w.

Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 1 Regulaminu uzytkownik Parkingu ponosi petng odpowiedzialnos¢ za
szkody wynikajace z niezachowania ostrozno$ci podczas parkowania i poruszania si¢ pojazdem na terenie
Parkingu oraz jest zobowigzany do pokrycia kosztow zwigzanych z usuwaniem szkod wyrzadzonych osobom
trzecim lub wiascicielowi lub Zarzadcy Parkingu, zarowno przez niego, jak i przez osobg, ktdrej pojazd
udostepnit.

Zarzadca ma prawo obcigzy¢ uzytkownika Parkingu kosztami naprawy lub remontu Parkingu i jego
wyposazenia, jak réwniez kosztami usunigcia zanieczyszczen, jezeli byl on sprawca uszkodzen.(ust. 2)
Wtasciciel, jak i Zarzadca nie ponosza odpowiedzialno$ci za znajdujace si¢ na Parkingu pojazdy ani za
pozostawione w nich mienie, w szczegolnosci za kradziez, zniszczenie lub uszkodzenie pojazdu, powstate
z winy innych uzytkownikow Parkingu, oséb trzecich lub dziatania sily wyzszej oraz nieprzestrzegania przez
uzytkownika Parkingu postanowien Regulaminu. (ust. 3).

Podnies¢ trzeba, ze kwestie dotycza odpowiedzialnosci cywilnej osob korzystajacych z parkingu za szkode
powstala na skutek czynow niedozwolonych, uregulowane zostaty juz w art. 415, art. 436 i art. 437 Kodeksu
cywilnego, a delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 u.s.g. nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos$¢ cywilna.

W § 11 ust. 4 regulaminu zawarto zapis, ze jezeli uzytkownik Parkingu poprzez niewlasciwe zaparkowanie
pojazdu utrudni lub zablokuje ruch na Parkingu w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu lub innych
uzytkownikow, atakze w sposob uniemozliwiajacy swobodne korzystanie z Parkingu, wtym dostep do
pomieszczen technicznych, Zarzadca ma prawo zleci¢ odholowanie pojazdu na koszt iryzyko wilasciciela
pojazdu. W przypadku uszkodzenia pojazdu w trakcie odholowywania Zarzadca nie ponosi odpowiedzialno$ci
za powstate szkody. Kwestie usunigcia pojazdu z drogi, przepadek pojazdu oraz koszty jego usunigcia zostaty
uregulowane w art. 130a ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Kwestionowany zapis Regulaminu stanowi
powtorzenie art. 130a ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, zgodnie zktérym pojazd jest usuwany z drogi na koszt
wlasciciela w przypadku pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu.

W § 11 ust. 5 Regulaminu postanowiono, ze w przypadku pozostawienia pojazdu bez tablic rejestracyjnych
lub pojazdu, ktérego stan wskazuje na to, Ze nie jest uzywany, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio. Usuwanie
pojazddéw bez tablic rejestracyjnych lub nieuzywanych zostato uregulowane w art. 50a ust. 1 ustawy - Prawo
o ruchu drogowym. Zgodnie z tym przepisem, pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd,
ktorego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usunigty z drogi przez straz gminng lub Policje
na koszt wlasciciela lub posiadacza. Wobec powyzszego w § 11 Regulaminu rada miejska nie tylko zatem
przyjeta zapisy, do ktorych nie byta upowazniona, ale dodatkowo dokonata ich niedopuszczalnej modyfikacji.

W § 14 ust. 1 Regulaminu przyjeto zapis, ze za nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu uzytkownik
Parkingu ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng niezaleznie od sankcji wynikajacych z Kodeksu wykroczen
iinnych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Omawiany zapis Regulaminu narusza zasade
hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Przepis ten za nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu przewiduje odpowiedzialnos¢
cywilng niezalezng od sankcji wynikajacych z Kodeksu wykroczen, czy innych blizej nieokreslonych
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rada miejska nie jest uprawiona do wprowadzenia do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych odpowiedzialnos¢ cywilng.
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W § 14 ust. 3 Regulaminu przyjeto zapis, ze w zakresie zwigzanym z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym iporzadku na terenie Parkingu, Zarzadca wspolpracuje z Policja, Strazag Miejska
w Rzeszowie oraz innymi wlasciwymi organami i instytucjami. Podkresli¢ nalezy w ramach upowaznienia
zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Rada Miejska nie byla uprawniona do regulowania kwestii wspolpracy
w zakresie zwigzanym z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym i porzadku na terenie
parkingu pomigdzy Zarzadca a wskazanymi podmiotami. Ustanawiajac na podstawie przepisu
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa
miejscowego musza bowiem S$ciS§le miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji. Uzyte
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie '"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Kwestia wspolpracy pomigdzy Zarzadca parkingu a Policja, czy Straza Miejska w Rzeszowie
zakresie zwigzanym z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym i porzadku przekracza
upowaznienie ustawowe na podstawie, ktorego podjeto kwestionowany akt prawny.

Podnies¢ trzeba, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego tj. akt wydawany na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego  z art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 w zw.
z art. 41 ust. 1 u.s.g.. Skutkiem tego Rada Miejska w Rzeszowie uchwalajac badana uchwale i okreslajac
szczegotowe regulacje prawa miejscowego nie mogla wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Potwierdzeniem stanowiska organu nadzoru wtej materii jest wyrok
Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w L.odzi z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt III SA/Ld, gdzie przyjeto,
ze ,,Nalezy zaakcentowaé, ze akty prawa miejscowego, jako zrodto powszechnie obowiazujacego prawa
0 ograniczonym zasiggu terytorialnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) zajmuja okreslone miejsce w systemie
zrodet prawa, ktory w Polsce zbudowany jest hierarchicznie. Wszystkie wigc akty normatywne nizszego rzedu,
winny by¢ zgodne z aktami normatywnymi wyzszego rzedu. Takimi aktami nizszego rzedu sa akty prawa
miejscowego w stosunku do ustaw jako aktow wyzszego rzgdu. W konsekwencji wiec, organ realizujacy
ustawowa norm¢ kompetencyjng w zakresie tworzenia aktu prawa miejscowego zobligowany jest do podjgcia
tego aktu w granicach upowaznienia zawartego w ustawie i zgodnie z tre$cig ustawy. Obliguje do tego takze
cyt. powyzej konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Kazda norma
kompetencyjna musi byé zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy iuwzgledniata tres¢
delegacji ustawowe;j.”

Reasumujac przywotane powyzej zapisy uchwaly Nr XCII/2048/2024 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
23 stycznia 2024 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z parkingu podziemnego
zlokalizowanego w ramach obiektu Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego przy Placu Dworcowym 1A
majace status aktow prawa miejscowego wykraczaja poza granice upowaznienia okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., co obligowalo organ nadzoru do ich zakwestionowania ze wzgledu na istotne
naruszenia prawa.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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