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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. II. 4131.2.86.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.,
poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 1 pkt2a) uchwaty Nr37/2025 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 28 lutego 2025 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie Statutu Miasta Przemysla.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2025r. Wojewoda Podkarpacki otrzymata uchwale¢ Nr37/2025 Rady Miejskiej
w Przemyslu zmieniajaca uchwate w sprawie Statutu Miasta Przemysla.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.). Wskazana uchwata zostata dore¢czona
organowi nadzoru w dniu 10 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Zmiana uchwaty w sprawie Statutu Miasta Przemysla polegata w szczego6lnosci na uporzadkowaniu jego
zapisu, doprecyzowaniu czynnosci jakie podejmuje Przewodniczacy w zwigzku z organizacjg pracy rady
oraz na dodaniu w Statucie Miasta Przemysla § 6a w brzmieniu ,,Przewodniczacy Rady reprezentuje Rade
na zewnatrz”.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zwang dalej: "u.s.g." lub "ustawg" w statucie
gminy okresla si¢: ustroj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady
1 tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji
(art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy ( art. 22 ust. 1), zasady dziatania
klubéw radnych (art. 23 ust. 4), zasady udziatu przewodniczacych organow wykonawczych jednostek
pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie uchwalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej sag bowiem zobligowane do dziatania na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze statut gminy jest
aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, zktorego
wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rz¢du i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez z art.
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169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy samodzielno$¢ rady gminy
w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze by¢ realizowana tylko
1 wylacznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis
art. 40 ust. 1 ustawy, w mysl ktoérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien
zakre§lonych w ustawach. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢
nalezy, iz Rada Miejska w Przemys$lu wprowadzajac § 6a do Statutu w brzmieniu: ,,Przewodniczacy Rady
reprezentuje Rad¢ na zewnatrz” dokonala tego =z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W ocenie organu nadzoru w $wietle przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym nie sposob uznac
przewodniczacego rady gminy za podmiot reprezentujacy gming "na zewnatrz". Ustawodawca
w art. 31 ww. ustawy taka role przypisat tylko i wylacznie wojtowi. Rada gminy w statucie gminy nie moze
wigc upowazni¢ przewodniczacego rady do reprezentowania rady gminy "na zewnatrz". Z uwagi na fakt, ze
ustawodawca nie artykutuje expressis verbis wykonywania takiego zadania przez przewodniczacego rady,
nie mozna przyja¢ mozliwosci jego samoistnej reprezentacji rady gminy (Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2016, s. 441-442). Ustawodawca, okreslajac zadania
przewodniczacego rady, w sposob zamierzony posluguje si¢ w przywotanym przepisie wyrazem
"wytacznie". Oznacza to, ze z samego faktu wykonywania funkcji przewodniczacego wywies¢ mozna tylko
zadania w zakresie organizowania prac rady oraz prowadzenia obrad. Przewodniczacy rady podejmuje
czynnos$ci techiczno - organizacyjne w ramach prac isesji rady gminy. Nie jest wobec tego mozliwe
przypisanie mu zsamej istoty funkcji reprezentowania rady ani okreslenie w statucie gminy stalego
uprawnienia do reprezentowania rady gminy "na zewnatrz". W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis
statutu wykracza poza ustawowe zadania i uprawnienia przewodniczacego rady gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt2a) uchwaly Nr37/2025 Rady Miejskiej
w Przemys$lu z dnia 28 lutego 2025 r. zmieniajgca uchwale w sprawie Statutu Miasta PrzemyS$la jest
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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