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UCHW A L A Nr XV/759/2025

z dnia 20 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XI/86/2025 Rady Gminy Frysztak zdnia 28 marca 2025r.
w sprawie udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
iart. 18a wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.);

stwierdza niewaznos$¢

1.w § 1 ust. 1 uchwaty wrazenia ,,0d dnia 1 stycznia 2025 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461) w zwigzku z zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283);

2.w zataczniku Nr 2 do uchwaly w czesci 3. ,,Liczba dzieci” kolumny tabeli ,,frekwencja wychowanka
w poprzednim miesigcu (liczba dni obecnosci wychowanka/liczbe dni pracy przedszkola w miesigcu x
100%)” z powodu naruszenia przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 439).

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2025 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XI/86/2025 Rady Gminy Frysztak z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatlg Nr XIV/699/2025 z dnia 6 kwietnia 2025 r. postanowito wszcza¢ postepowanie nadzorcze.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Frysztak przywotata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.).

1.W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Frysztak postanowita, ze przedmiotowa uchwata ustala od dnia
1 stycznia 2025 r. tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy Frysztak dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego.
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W § 12 uchwaty ustalone zostato wejscie w zycie uchwaty, jak przepisu prawa miejscowego — po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego. Analiza powyzszych
postanowien wskazuje, ze uchwata jest obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, okresla
bowiem w istocie dwa terminy wejscia w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Nadto reguly redagowania uchwal, wtym bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Z postanowien § 6 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia, ale rowniez
z uksztatltowanego orzecznictwa, wynika generalna zasada, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy
precyzyjne ikomunikatywne. Przepis regulujacy wejscie w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego powinien spelnia¢ powyzsze wymagania. Z treSci przyjetej regulacji musi wprost wynikaé¢, od
kiedy akt prawny wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny i precyzyjny czas, od ktérego
adresaci norm w nim zawartych sg nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu powyzszego nie wypeltniajg zakwestionowane zapisy uchwaty okreslajace dwa terminy wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy od dnia 1 stycznia 2025 r oraz drugi, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego.

2.W zalgczniku Nr 2 do uchwaty, zawierajacym wzor informacji miesigcznej niepublicznego przedszkola
o aktualnej liczbie dzieci wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca, w cze$ci 3. ,,Liczba dzieci” w tabeli
zamieszczono kolumng ,frekwencja wychowanka w poprzednim miesigcu (liczba dni  obecnosci
wychowanka/liczbg dni pracy przedszkola w miesigcu x 100%)”. Dane wykazywane w tej kolumnie nie sa
niezbedne do obliczenia kwoty dotacji naleznej niepublicznemu przedszkolu na dany miesiac — tym samym
uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego natozono na beneficjentow dotacji dodatkowy obowigzek.
Nalozenie takiego obowigzku na beneficjenta dotacji nie miesci si¢ w zakresie ustalenia trybu udzielania
dotacji i w zwiazku z powyzszym musi zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego, poniewaz w sposob
istotny narusza przepisy art.40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes



		2025-05-21T12:11:41+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




