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UCHW A L A Nr XV/749/2025

z dnia 20 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XV1/89/2025
Rady Gminy Tyrawa Woloska z dnia 14 kwietnia 2025 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Tyrawa Woloska dla podmiotéw innych niz Gmina
Tyrawa Wotoska, prowadzacych niepubliczne przedszkola oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania -
dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r., poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

1. postanowienia § 3 ust. 5 uchwaty z powodu naruszenia przepiséw art. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2025 r. poz.439) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.),

2. zawartego w zalaczniku Nr 2 do uchwaly o$wiadczenia: ,,O$wiadczam, ze: 1) Podmiot dotowany
posiada aktualne na dany rok szkolny os$wiadczenie rodzicow/ opiekundéw dziecka odno$nie adresu
zamieszkania, 2) Rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowigzku zglaszania powstatych zmian
dotyczacych miejsca zamieszkania.” - z powodu natozenia dodatkowych obowiazkéw na beneficjentow
dotacji co w istotny sposob narusza przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 poz. 439),

Uzasadnienie

W dniu 14 kwietnia 2025 roku Rada Gminy Tyrawa Wotoska podjeta uchwate Nr XV1/89/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji udzielonych zbudzetu Gminy Tyrawa Woloska dla
podmiotow innych niz Gmina Tyrawa Woloska prowadzacych niepubliczne przedszkola oraz inne formy
wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania. Uchwala powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
25 kwietnia 2025 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru uchwata Nr XIV/689/2025 z dnia 6 maja 2025r. wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec
przedmiotowej uchwaty.
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Rada Gminy Tyrawa Wotoska podje¢ta powyzszg uchwalg na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1,
art.41 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz
art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 poz. 439)
ustalajgc tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Tyrawa Wotoska dla przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Tyrawa Wotoska przez osoby fizyczne
lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania.

W paragrafie 3 ust.1 uchwaly postanowiono, ze dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek organu
prowadzacego zlozony w Urzedzie Gminy Tyrawa Woloska w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W ustgpie 6 postanowiono, ze zlozenie wniosku po 30 wrzesnia
o przyznanie dotacji na kolejny rok skutkuje odmowa udzielenia dotacji.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

W $wietle art. 33 ust. 1 pkt 1 i2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dotacje, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 30, sg przekazywane pod warunkiem, ze:

l.organ prowadzacy przedszkole przekaze organowi dotujacemu informacje o planowanej liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku bazowego — w przypadku
dotacji, o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 30;

2.przedszkole przekaze dane do systemu informacji o§wiatowej wedtug stanu na dzien 15 czerwca roku
bazowego oraz na dzien 30 wrzesnia roku bazowego — w przypadku dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 30.

Dodatkowo art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w postanowieniach ust. 2-4 zawiera
odstepstwa umozliwiajgce udzielenie dotacji mimo niespetnienia wymogow okreslonych w ust. 1.

Cytowane przepisy prawa okres$lajag warunki, po spehlnieniu ktorych organ dotujacy udziela dotacji.
Regulacja § 3 ust. 6 badanej uchwaly modyfikuje postanowienia ustawowe w tym zakresie, co stanowi
istotne naruszenie art. 33 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Tyrawa Wotoska ustalita ponadto w § 4 wust. 1-3 uchwaty, ze okre$lenie wysokosci
miesiecznej dotacji dla placowki odbywa si¢ zgodnie z przepisami art.34 ust. 2 ustawy na podstawie
przekazanej przez organ prowadzacy miesiecznej informacji o faktycznej liczbie ucznidw, zgodnie ze
stanem na pierwszy dzien miesigca. Miesigczna informacja, o ktoérej mowa wust. 1 zawiera dane
szczegOtowe niezbedne dla prawidtowego ustalenia naleznych kwot dotacji dla uczniow i realizowanych na
ich rzecz zadaniach o$wiatowych wskazanych w rozporzadzeniu o podziale potrzeb o$wiatowych na dany
rok budzetowy. Wzor miesi¢cznej informacji, o ktorej mowa w ust.1, stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaly.
W powyzszym wzorze pod tabela zawierajaca pozycje do wypelnienia, a przed wskazaniem numeru
rachunku bankowego zawarto oswiadczenie ,,ze: 1) Podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok
szkolny oswiadczenie rodzicow/opiekunow dziecka odnosnie adresu zamieszkania, 2) Rodzice/opiekunowie
zostali poinformowani o obowigzku zglaszania powstatych zmian dotyczacych miejsca zamieszkania.”

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co
nastepuje:

Zgodnie zart. 40 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy.

Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r., Nr78, poz.483 zpdzn. zm.) organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organéw. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia
prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spetniaé
wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwala Rady Gminy Tyrawa Wotoska, podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcym. Akt



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2386

wykonawczy musi regulowaé tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu
ustawowym i musi regulowac je zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w tym upowaznieniu.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub sluchaczy kwalifikacyjnych kursoéw zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wylacznie do podjecia uchwaty zawierajacej przepisy
prawa miejscowego w zakresie $cisle wymienionym w ww. przepisie kompetencyjnym, atym samym
nie jest uprawniony do naktadania dodatkowych obowiazkéw na beneficjentow dotacji.

Rada Gminy Tyrawa Wotoska wprowadzajac we wzorze miesigcznej informacji o aktualnej liczbie
uczniow o$wiadczenie o posiadaniu aktualnych na dany rok szkolny oswiadczen rodzicoéw/opiekundéw
dziecka odnos$nie adresu zamieszkania, oraz informowania rodzice/opiekunowie o obowiazku zglaszania
powstatych zmian dotyczacych miejsca zamieszkania natozyta uchwatg stanowiacg akt prawa miejscowego
obowigzek na beneficjentow dotacji wykraczajacy poza zakres upowaznienia ustawowego. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do naktadania w drodze uchwaty na
beneficjentow dotacji dodatkowych obowigzkow wzgledem rodzicow/opiekundéw. Nalozenie takiego
obowigzku na beneficjenta dotacji nie miesci si¢ w zakresie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
ani tez trybu kontroli okreslonym przepisach ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze
W sposoéb istotny narusza art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1
ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
W sentencji.

Na powyzsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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