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WYROK NR II SA/RZ 1180/23
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE

z dnia 2 listopada 2023 r.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy SWSA Piotr
Godlewski Sedziowie WSA Pawel Zaborniak AWSA Maria Mikolik /spr./ po rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym w trybie uproszczonym w dniu 2 listopada 2023 r. sprawy ze skargi Jasielskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej na uchwale Rady Miejskiej wJasle zdnia 17 kwietnia 2023 r. nr LXXX/674/2023
w przedmiocie zmian uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty; II. zasadza od Gminy Miejskiej Jasto na rzecz
strony skarzacej Jasielskiej Spotdzielni Mieszkaniowej kwote 300 zt /stownie: trzysta zlotych/ tytulem zwrotu
kosztow postgpowania sgdowego.

Uzasadnienie

Uzasadnienie I SA/Rz 1180/23 Uzasadnienie Przedmiotem skargi Jasielskiej Spoldzielni Mieszkaniowej
(dalej: "strona skarzaca", "Spotdzielnia") jest uchwata Rady Miejskiej w Jasle (dalej: "Rada Miejska", "Organ")
z 17 kwietnia 2023 r. nr LXXX/674/2023 zmieniajgca uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kwestionowana uchwala zostata podjeta na podstawie art. 6n
oraz art. 6m ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2519; dalej: "u.c.p.g.") oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.; dalej: "u.s.g."). W skardze do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, Jasielska Spotdzielnia Mieszkaniowa zarzucita razace naruszenie
przepisOw prawa materialnego, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la i 1b oraz art. 6m ust. 1c u.c.p.g.,
art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g., polegajace na wydaniu aktu prawa miejscowego bez podstawy
prawnej - ustanowieniu wymogu zalaczania do deklaracji o wysoko$ci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zatacznika zawierajacego wykaz lokali 1iliczby zamieszkaltych wnich mieszkancow
w budynkach wielolokalowych. W oparciu o tak sformutowane zarzuty Spoétdzielnia wniosta o stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci oraz o zasadzenie na rzecz strony skarzacej zwrotu kosztow
postepowania. W uzasadnieniu skargi Spotdzielnia podniosta, ze Rada Miejska dokonata zmiany uchwaty
Rady Miejskiej Jasta z dnia 23 listopada 2020 r. nr XXXV1/309/2020 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci w ten sposob, ze
w§ 1dodata ust. 4 wbrzmieniu: "Wzoér zatacznika (DO/W) do deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (DO) sktadany przez wilasciciela lub zarzadce nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielolokalowym wraz z zatacznikiem (DO/J) do deklaracji (DO) w postaci wykazu
liczby os6b zamieszkujacych poszczegolne lokale w budynku stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty".
Natomiast w pkt 2 dodata zatacznik nr 3 do uchwaly otresci wnim zawartej. W ocenie Spoéldzielni
konsekwencjg zmiany wprowadzonej przez Rade Miejska jest ustalenie wzoru zalgcznika DO/W dla
nieruchomosci wielolokalowych do deklaracji DO, w ktoérym nalezy wskazac¢ nie tylko adres nieruchomosci ale
dodatkowo poda¢ wykaz lokali iliczby zamieszkujacych w nich os6b. Strona skarzaca podniosta, ze
ustawodawca w art. 6n ust. 1 u.c.p.g. upowaznil organ stanowigcy gminy do okre$lenia w drodze uchwaty
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wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy okreslajac wzor
deklaracji winna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za odpady
komunalne w zalezno$ci od wybranej metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienie skladania deklaracji. Jednoczes$nie odsytajac do art. 6m ust. la i 1b u.c.p.g. ustawodawca okreslit
poprzez enumeratywne wyliczenie jakie dane moze wymagac organ stanowiacy w deklaracji. Katalog danych
zawartych w ww. artykule jest zamkniety i wprowadzenie obowiazku podania wykazu lokali mieszkalnych
i liczby zamieszkujagcych w tych lokalach oséb przez podmioty zarzadzajace w budynkach wielolokalowych
nie znajduje uzasadnienia prawnego i wykracza poza kompetencje ustawowe. W ocenie strony skarzacej Rada
przypisata sobie uprawnienie zart. bm ust. lc u.c.p.g., ktéore ustawodawca skierowat do wspolnot
mieszkaniowych i spotdzielni mieszkaniowych. Organ stanowigcy gminy ustanawiajgc akt prawa miejscowego
jakim jest uchwata okreslajgca wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wraz z zalacznikami nie moze wychodzi¢ poza zakres ustawowych regulacji ani tez stosowa¢ wyktadni
rozszerzajacej ww. ustawy. Spotdzielnia podniosta réwniez, ze ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.
odsyta do art. 6m ust. la i 1b $§wiadomie pomijajac ust. Ic tego artykutu, ktory jest odrgbng jednostka
redakcyjnag ustawy istanowi podstawg do zadania przez wspoOlnoty mieszkaniowe lub spoétdzielnie
mieszkaniowe podania przez wiascicieli lokali danych niezbednych do ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niniejsze uprawnienie zwigzane jest z tym, ze to na wlascicielu
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt4 u.c.p.g., czyli wprzypadku budynkéw wielolokalowych na podmiocie
zarzadzajacym nieruchomos$cia spoczywa obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a co za tym obliczenia naleznej oplaty za calg nieruchomos$¢
budynkowa, wielolokalowsa. Delegacja ustawodawcy jest jednoznaczna inie budzi watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie. Jezeli wola ustawodawcy byloby umozliwienie zadania podawania danych
oilosci lokali iilo$ci mieszkancéw w nich zamieszkatych w deklaracji - zataczniku do deklaracji - to
odwotujac si¢ do art. 6m ust. la i 1b u.c.p.g. dokonalby rowniez odwotania do art. 6m ust. Ic. W ocenie strony
skarzacej, Rada Miejska Jasta uchwalajac uchwale zmieniajacg uchwale w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi iwprowadzajac obowigzek sktadania
zatgcznika nr 3 DO/W dla nieruchomos$ci wielolokalowych do deklaracji DO przekroczyta uprawnienia
ustawowe okre§lone w art. 6n ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 6m ust. la i 1b oraz lc u.c.p.g., czym razaco naruszyta
art. 40 ust 1 u.s.g. oraz art. 94 Konstytucji RP, ktéore wprowadzaja dla organéw samorzadu terytorialnego
wymog stanowienia prawa "na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach". Koncowo strona
skarzaca wyjasnita swdj interes prawny w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty wskazujac, ze wynika on
z faktu, ze Jasielska Spotdzielnia Mieszkaniowa jest wlascicielem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., na
ktorym cigzy obowigzek sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zgodnie z art. 6m ust. 1 u.c.p.g. Obecnie odbywa si¢ to poprzez co miesigczne ztozenie deklaracji (DO) wraz ze
113 zalgcznikami (DO/J) dotyczacymi poszczegdlnych nieruchomosci budynkowych wielolokalowych,
w ktorych znajduje si¢ 4180 mieszkan oraz 30 lokali uzytkowych. Juz samo przyjecie rozwigzania
wprowadzonego w 2013 r. polegajacego na obowiazku sktadania przez Spoldzielnic co miesigc jednej
deklaracji z 113 zalacznikami, ktory kazdy dotyczacy innej nieruchomosci budzi uzasadnione watpliwosci
prawne. Natozenie nowego obowigzku polegajacego na sporzadzaniu do deklaracji (DO), ktéra zdaniem
Spoéidzielni zapewnienia prawidlowe obliczenie wysokosci optaty za odpady komunalne uzaleznionej od
zadeklarowanej liczby oso6b zamieszkalych, dodatkowego zatgcznika DO/W odnoszacego si¢ do kazdej
wielolokalowej nieruchomosci, z wykazem lokali wraz z liczba 0s6b zamieszkujacych poszczegolne lokale
narusza w sposob istotny jej interes prawny. W odpowiedzi na skargg organ wniost o jej oddalenie.
W uzasadnieniu organ wyjasnil, ze wybor metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Miasta Jasta nastgpit w oparciu o art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. w uchwale Rady
Miejskiej Jasta z 23 listopada 2020 r. nt XXXVI/307/2020 (Dz.U. woj. Podkarpackiego z 2020 r. poz. 4423 ze
zm. Dz.U. Woj. Podkarpackiego z 2022 r. poz. 4709). Uchwala roéznicuje stawki optaty w zaleznosci: czy jest
to nieruchomos$¢ zamieszkata przez mieszkancow, czy tez jest to nieruchomos$¢ "mieszana", tj. zabudowana
budynkami, w ktorych czgs¢ lokali stanowi mieszkalne, a cze¢$¢ niezamieszkate, w ktorych rowniez powstaja
odpady komunalne. W przypadku nieruchomosci zamieszkatej dokonano wyboru metody w oparciu o liczbe
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Organ podkreslil, ze wybor metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostal zaskarzony inie jest przedmiotem sporu prawnego
w niniejszej sprawie. Rada Miejska Jasta uchwata z 17 kwietnia 2023 r. nr LXXX/674/2023 zmieniajaca
uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dodata
w § 1 ust. 4 uchwaly z 23 listopada 2020 r. nr XXXV1/309/2020 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.U. Woj. Podkarpackiego z 2020 r. poz. 4425) (DO),
wzor zatgcznika (DO-W) do deklaracji o wysokosci optaty w postaci wykazu liczby oso6b zamieszkujacych
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poszczegodlne lokale w budynku wielolokalowym. Zgodnie z art. 6m ust. la u.c.p.g., deklaracja $mieciowa
zawiera dane niezbedne do okres$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za$§ rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze
wymaga¢ podania danych wskazanych w art. 6m ust. 1b w zw. z art. 6n u.c.p.g. Ponadto rada gminy w uchwale
w sprawie deklaracji $mieciowej moze okreslic wykaz dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 6n ust. 2, ktore
maja stuzy¢ organowi wykonawczemu gminy, tj. Burmistrzowi Miasta Jasta, do kontroli deklaracji ztozonej
przez wlasciciela nieruchomos$ci wielolokalowej. Organ wyjasnil, ze podejmujac zaskarzong uchwate dziatat
w oparciu o delegacje wynikajaca tacznie z art. 6m ust. la oraz ust. Ib w zw. zart. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.
Zatem uchwalona zmiana uchwaty nie narusza przepiséw wskazanych w skardze. W zwiazku z narastajaca od
lat rozbieznoscia pomig¢dzy liczbg mieszkancow zgloszonych do miejskiego systemu gospodarki odpadami wg
ztozonych deklaracji, a liczbg mieszkancow Miasta Jasta wynikajaca z posiadanych przez miasto ewidencji,
wskazujaca na zanizonag liczbe mieszkancow zgloszonych do systemu, w celu weryfikacji poprawnosci
sktadanych deklaracji $mieciowych, szczegélnie pod katem ilosci o0sdb wskazanych w deklaracjach
$mieciowych przez zarzadcow i spotdzielnie mieszkaniowe, aby na biezaco dokonywaé analizy deklaracji
sktadanych przez zarzadcow zasoboéw wielolokalowych, zasadnym byla zmiana wzoru deklaracji, poprzez
dodanie zalgcznika w postaci 0sob zamieszkujacych w poszczegélnych lokalach w budynku wielolokalowym.
Obecnie sktadane deklaracje wskazujgce tgczng ilo$¢ osob w budynkach wielolokalowych nie dajg takiej
mozliwosci. Organ wskazat, ze w przypadku weryfikacji liczby osob wskazanych w deklaracji $mieciowe;j
i zamieszkatych w budynkach jednorodzinnych taka weryfikacja jest mozliwa iczyniona na biezgco.
Mozliwo$¢ ta wynika z obowiazku wskazania przez wiasciciela nieruchomosci jednorodzinnej w zalaczniku
DO/A do deklaracji w czesci L. 1. pole 19 - liczby 0séb zamieszkujacych nieruchomo$é. Rada podkreslita, ze
w deklaracjach $mieciowych uchwalanych przez rady gmin na terenie wojewodztwa podkarpackiego ina
terenie Polski deklaracje zawierajg odpowiednie pola, w ktorych wskazuje si¢ liczbe 0s6b zamieszkujacych
nieruchomos¢. Do tej pory organy nadzoru, tj. Regionalne Izby Obrachunkowe oraz Wojewoda,
nie wszczynaly postgpowan nadzorczych wobec uchwat zawierajacych takie pozycje deklaracji. Rowniez
w orzecznictwie sagdow administracyjnych brak jest wyrokow uchylajacych uchwaty rad gmin zawierajace takie
zapisy. Dotychczasowy zapis czgsci L.1 pole 19 uchwaly nie budzit watpliwosci organéw nadzoru jak i strony
skarzgcej pomimo, ze obecnie w skardze Spotdzielnia kwestionuje obowigzek wskazania liczby mieszkancow
zamieszkujacych poszczegolne lokale mieszkalne w budynkach wielolokalowych (wielorodzinnych).
W sytuacji uwzglednienia zarzutu skargi, nalezatoby wyeliminowaé z obrotu prawnego wszystkie deklaracje
rad gmin wskazujace w odpowiednim polu deklaracji liczb¢ mieszkancow, jako dane niezbedne do okreslenia
wysokosci optaty oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie organu dzigki
dokonanej zmianie tresci deklaracji $mieciowej obowigzujacej na terenie gminy Miasto Jasto, mozliwe jest
zgodnie zart. 60 ust. la u.c.p.g., poréwnywanie iloSci 0s6b zamieszkatych w poszczegdlnych lokalach
mieszkalnych w budynkach wielolokalowych zdanymi m.in. meldunkowymi, informacjami uzyskanymi
w MOPS, czy wjednostkach os$wiatowych podleglych Urzedowi Miasta. Burmistrz Miasta Jasta jako
wnioskodawca uchwaty (Druk nr 678) oraz Rada Miejska Jasta przy rozpatrywaniu projektu zmiany uchwaty
$mieciowej, wzieli pod uwage orzecznictwo organdéw nadzoru, sadow administracyjnych oraz postulaty
doktryny. Wedlug danych Regionalnej Izby Obrachunkowej, wiele osob nie jest objetych systemem optat
1 powoduje to, ze koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pokrywane sg przez mniejszg liczbe
mieszkancoéw niz faktyczna liczba osob wytwarzajacych odpady wbrew zasadzie: "zanieczyszczajacy placi".
Gdyby deklaracje byly zgodne lub zblizone do stanu rzeczywistego optaty za odpady mogty by¢ znaczaco
nizsze. Jako przyktad Rada wskazala, ze w Jasle mieszka ok. 33 tys. mieszkancow, natomiast do miejskiego
systemu gospodarki odpadami zgloszone jest ok. 26 tys. o0sob. Roznica ok. 6 tysiecy o0sob, wynika
z zaniechania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy mimo zmiany liczby 0séb zamieszkujacych nieruchomos¢ lub
lokal mieszkalny, nie w kazdym przypadku zglaszaja takie zmiany do zarzadcow lub spoldzielni
mieszkaniowych. Dotyczy to szczegdlnie mocno lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych
(wielorodzinnych), gdzie brak jest mozliwosci weryfikacji liczby mieszkancow zamieszkujacych poszczegdlne
lokale mieszkalne. Organ wyjasnil, ze spoldzielnie i wspolnoty mieszkaniowe dysponuja informacjami
o liczbie mieszkancow tych lokali. W uchwale nie chodzi o wskazanie listy mieszkancéw, co wykracza poza
upowaznienie ustawowe ina co wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, lecz o wskazanie liczby
mieszkancoéw poszczegoélnych lokali w budynkach wielolokalowych, tj. w mysl art. 6m ust. 1a u.c.p.g. danych
niezbednych do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja o liczbie
mieszkancéw w lokalach w budynkach wielolokalowych pozwoli zweryfikowa¢ gminie dane zawarte
w ztozonej deklaracji oraz ustali¢ faktyczng liczbg 0sob, ktoére powinny by¢ zgloszone do miejskiego systemu
gospodarki odpadami. Zatem w oparciu o art. 6m ust. la u.c.p.g. deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne
do okres$lenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co w przypadku budynkdéw
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mieszkalnych wielolokalowych uzasadnia wprowadzenie obowiazku wskazania tacznie liczby mieszkancow
nie tylko konkretnego budynku, lecz takze poszczegdlnych mieszkan w tym budynku, tym bardziej, ze organy
spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych posiadajg takie dane lub mogg takich danych zazgda¢. Koncowo organ
wskazatl, ze zaskarzona uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego,
a organ nadzoru (Wojewoda Podkarpacki) oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie nie dopatrzyli si¢
naruszenia prawa w zaskarzonej uchwale. Na poparcie stanowiska rada powotata uchwaly, ktére zawieraja
analogiczne zapisy, jak zaskarzona uchwata. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie zwazyl, co
nastepuje: Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), dalej: P.p.s.a. przedmiotem kontroli sadu
administracyjnego sg akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdw administracji rzadowej. Stosownie do art. 147 § 1 P.p.s.a. Sad uwzgledniajac skarge na uchwale,
o ktérej mowa w art. 3§ 2 pkt5 P.p.s.a. stwierdza jej niewazno$¢. Stosownie do art. 91 ust. 114 u.s.g.
przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaty
z prawem. Zgodnie zart. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwala lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze Skarzaca
wykazata, ze posiada interes prawny w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaly. Skarzaca Spotdzielnia jako
wilasciciel nieruchomos$ci w rozumieniu przyjetym w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. jest w konsekwencji podmiotem
zobowigzanym do sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stosownie do art. 6m ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Zaskarzona uchwata modyfikuje zasady sktadania ww. deklaracji
poprzez natozenie nowego obowigzku na Spéldzielni¢, polegajacego na sktadaniu dodatkowego zatacznika do
deklaracji. Swiadczy to o naruszeniu interesu prawnego Skarzacej w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. itym
samym o posiadaniu legitymacji skargowej. Przedmiotem skargi Jasielskiej Spétdzielni Mieszkaniowej jest
opisana na wstgpie uchwata Rady Miejskiej Jasta na mocy ktorej na wiascicieli lub zarzadcoéw budynkow
wielolokalowych natozono obowigzek sktadania dodatkowego zatacznika do deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaskarzona uchwalg w § 1 przewiduje bowiem, ze oprocz ww.
deklaracji (DO) i zatacznika (DO/J), ktory dotyczy poszczegodlnych nieruchomosci, wlasciciel i zarzadca bedzie
sktadat dodatkowy zatacznik (DO/W), ktory bedzie zawieral wykaz liczby os6b zamieszkujacych poszczegolne
lokale w budynku. Skarzaca Spotdzielnia podnosita, ze ustanowienie tego rodzaju wymogu, polegajacego na
obowigzku sktadania wykazu lokali iliczby zamieszkatych w nich os6b w budynkach wielolokalowych
nie znajduje podstawy prawnej w przepisach ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zdaniem Organu Rada Gminy uchwalajac przedmiotowg uchwatla dziatata w ramach
delegacji ustawowej, przewidzianej w art. 6m ust. la iust. 1b wzw. zart. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Zgodnie
bowiem z art. 6m ust. la u.c.p.g., deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto Rada Gminy w uchwale w sprawie deklaracji moze okresli¢
wykaz dokumentdw, ktore maja stuzy¢ organowi wykonawczemu gminy do kontroli deklaracji ztozone przez
wlasciciela nieruchomosci wielolokalowej (art. 6n ust. 2 u.c.p.g.). Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 6n
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypeklienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm. 8 ) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Przywotany
przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nakazuje wprost uwzglednia¢ art. 6m ust. la i 1b ww. ustawy. Jak stanowi
art. bm ust. la u.c.p.g., deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis art. 6m
ust. 1b u.c.p.g. przewiduje natomiast, ze rada gminy okre§lajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania
nastepujacych danych: 1) imi¢ inazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci; 5) adres poczty
elektronicznej wiasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytulu wykonawczego;
7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne. W $wietle art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach deklaracja zawiera¢ moze wylacznie dane niezbedne do okre$lenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z przepisu tego wynika zatem zakaz zawierania w deklaracji danych, ktére nie s3 niezbedne do okre$lenia
wysokosci oplaty niezaleznie od tego czy dane te s podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy fakultatywnie.
Okreslajac wzor deklaracji w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te, ktére sa
niezbedne do okreslenia wysoko$ci optat. Zasady okreslenia oplat uregulowane zostaly natomiast w art. 6]
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Kryteria wskazane w powotanym przepisie wyznaczaja
zakres danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci optat. Nalezy takze pamietaé, ze w art. 6m ust. 1b
przedstawiony zostal zamknigty katalog danych, ktérych podania gmina moze wymagaé¢ od wlasciciela
nieruchomosci (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 12 stycznia 2017 r., I SA/Po 1459/16, LEX nr 2198072).
Stosownie do art. 6j ust. 1 u.c.p.g. wprzypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa wart. 6¢ ust. 1 [t].
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy], oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn: 1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é, lub 2) ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub 3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553 1967), - oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k
ust. 1. Jak wynika ztreSci zaskarzonej uchwaly podstawa ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
w przypadku Gminy Jaslo jest liczba mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Zatem wzor
deklaracji winien przewidywac podanie danych, ktéore umozliwiaja okreslenie liczby mieszkancow. Nalezy
zauwazyc¢, ze juz przed podjeciem zaskarzonej uchwaty skarzaca Spotdzielnia byta zobowigzana do podawania
liczby mieszkancow, zamieszkujacych kazdy budynek w ramach nieruchomosci. Zgodnie bowiem z uchwatg nr
XXXVI/309/2020 Rady Miejskiej Jasta z 23 listopada 2020r. (Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 4425) oprocz
deklaracji (DO) wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany przedlozy¢ zalacznik (DO/J), ktéry dotyczy
konkretnego budynku, w ktérym powstaja odpady komunalne. Jak podawata Skarzaca, przed uchwaleniem
zaskarzonej uchwaly Spoétdzielnia co miesigc oprocz deklaracji sktada 113 zatagcznikow DO/J, ktore dotycza
poszczegblnych nieruchomosci budynkowych wielolokalowych. Natomiast w wyniku podjecia zaskarzonej
uchwaly Skarzaca bylaby zobowigzana do przedstawiania dodatkowo wykazow poszczegolnych lokali
w ramach danego budynku wielolokalowego ze wskazaniem liczby zamieszkujacych w nich osob (zgodnie
z zalacznikiem DO/W wykaz obejmowalby numer lokalu iliczbg¢ mieszkancow). Nalezy zauwazy¢, ze
Skarzacg w zataczniku DO/J do deklaracji jest zobowigzana podaé liczbe mieszkancéw zamieszkujacych
w danym budynku, co wynika z czesci | oraz J-1 ww. zatagcznika. W art. 6m u.c.p.g. ustawodawca sformutowat
dodatkowe regulacje, ktore odnosza si¢ wylacznie do nieruchomos$ci zabudowanych budynkiem
wielolokalowym. Zgodnie z art. 6m ust. Ic u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, wspdlnota mieszkaniowa lub spoétdzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od wiasciciela lokalu,
osoby, ktorej stuzy spoldzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych
niezbednych do ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z przepisu tego
wynika, ze w przypadku nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wspolnota mieszkaniowa
lub spotdzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od wiasciciela lokalu, osoby, ktoérej stuzy spotdzielcze prawo do
lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal, podania danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie za§ do art. 6m ust. 2 ww. ustawy, w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wilasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej
wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Ponadto jak stanowi art. 6m ust. lca ww.
ustawy, dopuszcza si¢ zlozenie odrebnych deklaracji dla poszczegélnych budynkow lub ich czes$ci w przypadku
nieruchomos$ci  zabudowanej budynkiem wielolokalowym Iub budynkami wielolokalowymi, jezeli
poszczegodlne budynki lub ich czegsci posiadaja przyporzadkowane im oddzielne miejsca gromadzenia odpadow
komunalnych. Zatem ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ sktadania odrgbnych deklaracji w odniesieniu do
poszczegdlnych budynkow Iub ich czesci pod warunkiem, ze posiadajg oddzielne miejsca gromadzenia
odpadow. Takiej mozliwosci nie przewidziat jednak w odniesieniu do poszczegélnych lokali, ktore
nie posiadaja odrgbnych miejsc do gromadzenia odpadéw komunalnych. Ustawodawca w art. 6m ust. lc
u.c.p.g. w sposob wyrazny okreslil, ze informacji odnosnie ilo$ci oséb zamieszkujacych w danym lokalu moze
zada¢ wspolnota mieszkaniowa lub spoldzielnia mieszkaniowa od wilasciciela lokalu. Na podstawie ww.
przepisu to wiasciciel lokalu jest zobowigzany udzieli¢ informacji o ilo$ci 0s6b zamieszkatych spotdzielni
mieszkaniowej. Tymczasem tres¢ zalacznika uchwalonego zaskarzona uchwata prowadzi do modyfikacji tego
obowiazku, naktadajac zobowigzanie do informowania o ilo$ci osdéb mieszkajacych w poszczegolnych lokalach
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na spoldzielnie mieszkaniowe wzgledem gminy, co wykracza poza delegacje ustawowa, wyrazong w art. 6n
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Zdaniem Sadu z wzajemnego powigzania tresci art. 6m ust. la, 1b, lc ilca u.c.p.g.
wynika, ze to spdldzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od wiascicieli poszczegdlnych lokali informacji o ilo$ci
0s0b w nich zamieszkatych. Z kolei spotdzielnia mieszkaniowa ma obowiazek udzielenia informacji o ilosci
0s0b zamieszkatych w nieruchomos$ci wielolokalowej, ktorg zarzadza, przy czym art. 6m ust. lca u.c.p.g.
dopuszcza mozliwo$¢ udzielania odrebnych deklaracji, wtym odrebnych informacji co do ilosci 0sob
zamieszkatych w poszczegélnych budynkach lub ich czeSciach, jesli maja przyporzadkowane im oddzielne
miejsca gromadzenia odpadow komunalnych. Zdaniem Sadu powotane przepisy art. 6m ust. la, 1b, lc i lca
iart. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nie daja podstawy prawnej do zadania od Spoétdzielni wykazu co do ilosci
mieszkancéw w poszczegolnych lokalach, lecz do podania ogdlnej liczby mieszkancow w danym budynku
wielolokalowym. Odnoszac si¢ do argumentow dotyczacych istniejacej rozbieznosci pomiedzy liczba
mieszkancéw zgloszonych do miejscowego systemu gospodarki odpadami a liczbg mieszkancéw wynikajaca
z posiadanych przez miasto ewidencji nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w art. 60 u.c.p.g. pozwala
przeciwdziata¢ praktykom prowadzacym do zwickszania obcigzen mieszkancow gminy, ktorzy rzetelnie
wykonuja swoje obowigzki, m.in. takze ewidencyjne czy cywilnoprawne. W art. 60 ust. la u.c.p.g. wskazano,
ze organ wykonawczy gminy moze wykorzysta¢ informacje idane znajdujace si¢ w jego posiadaniu oraz
posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, wtym przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.
Wykorzysta¢ mozna rowniez informacje nie tylko zewidencji ludnosci ale tez np. uzyskane w wyniku
postepowan dotyczacych $wiadczen zpomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych, wychowawczych czy
z urzedow stanu cywilnego. Z przyczyn podanych wyzej Sad stwierdzil, ze zaskarzona uchwata przekroczyta
ramy delegacji ustawowej, wskazanej w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. W konsekwencji WSA orzekt w pkt
I sentencji wyroku o stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonej uchwaty na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. W pkt Il
orzeczono o zwrocie kosztéw postepowania sadowego, stanowigcych roéwnowarto$¢ uiszczonego wpisu
sagdowego na podstawie art. 200 1 art. 205 § 1 P.p.s.a. Sprawa zostala rozpoznana w trybie uproszczonym na
podstawie art. 119 pkt 2 P.p.s.a.
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