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UCHW AL ANrlIv/135/2025

z dnia 21 stycznia 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XI1V/82/2024 Rady Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju z dnia 19 grudnia
2024 r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi — dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2025r.,
poz.7) wzwiazku zart.91 ust.1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/82/2024 Rady Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi — w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju podjeta uchwale Nr X1V/82/2024 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za zagospodarowanie odpadami

komunalnymi. Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 23 grudnia
2024 r.

Jako podstawe dziatania Rady Miejskiej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 61
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.z2024r.
poz. 399 z p6zn. zm.).

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwala Nr11/47/2025 z dnia 14 stycznia
2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowitlo wszczaé postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju w § 1 uchwaly dokonata zmiany uchwaly Nr XXVI1/162/2016 Rady
Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie terminu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez witascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (§ 11 § 2 uchwaty
zmienianej) oraz w zakresie terminu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wlascicieli nieruchomo$ci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (§ 3 uchwaty zmieniane;j).

W § 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy
Iwonicz-Zdr6j, za§ w §3 okreslono, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
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W toku postgpowania wyjasniajgcego ustalono, ze uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego w dniu 31 grudnia 2024 roku (poz. 5939), czyli weszta w zycie
bez zachowania 14-dniowego vacatio legis. Ponadto ustalono, ze Rada Miegjska w Iwoniczu-Zdroju uchwata
Nr XXIX/176/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku uchylita uchwate witasng Nr XXVI/161/2016 z dnia
14 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwala Nr XIV/82/2024 Rady Miejskiej
w Iwoniczu-Zdroju z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie terminu, czestotliwos$ci
i trybu uiszczania opfaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego,
stanowionym przez Rade Gminy, wobec czego do tej uchwaly stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow
prawa migjscowego okreslone w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461 ze zm.). Z art. 4 ust. 1 ustawy powotane;j
ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych mogg wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz czternascie dni. Jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy).

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres vacatio legis — czas miedzy urzgdowym ogloszeniem
danego aktu normatywnego, ajego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim
ustanowionych) —aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowiagzujace. Pozwala on réwniez
prawodawcy na ustalenie terminu dtuzszego.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegdlne okolicznos$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
nie wykazat tego uzasadnienia. W ocenie Kolegium, w przypadku badanej uchwatly skrocenie vacatio legis
narusza zasady przyzwoite] legislacji. Adresaci uchwaly zmieniajacej termin ptatnosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwatg. Skrocenie terminu wejscia w zycie uchwaly
w analizowanym przypadku stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktoéw prawnych.

Ponadto w ocenie Kolegium ustalenie terminu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w przypadku braku obowiazujace;j
uchwaty ustalajacej w Gminie Iwonicz-Zdrdj stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domkow letniskowych i od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jest bezprzedmiotowe.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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