DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 27 lutego 2025 r. Podpisany przez
Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 27.02.2025 14:13:59
Poz. 970
UCHW A L A Nr1X/411/2025
z dnia 25 lutego 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
dotyczacego uchwaty Nr IX.72.2025 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
zasad korzystania z dotacji celowej na realizacj¢ przedsiewzig¢ zwigzanych z zatrzymaniem wod opadowych -
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.);

postanawia stwierdzi¢ niewazno§¢é uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 4 Iutego 2025 r. wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr [X.72.2025
Rady Miejskiej w Boguchwalez dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zasad korzystania z dotacji celowej na
realizacje przedsigwzieé zwigzanych z zatrzymaniem wod opadowych.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr VIII/356/2025 z dnia 18 lutego 2025 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze.

W podstawie prawnej uchwaty w sprawie zasad korzystania z dotacji celowej na realizacje przedsigwziec
zwigzanych z zatrzymaniem wod opadowych, Rada Miejska w Boguchwale przywotata art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 400a ust. 1 pkt2, art.403 ust.2, ust.4 iust.5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 54 ze zm.).

W § 1 1§2 uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, Rada postanowila okresli¢ zasady korzystania
z dotacji celowej na realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych z zatrzymaniem wod opadowych na terenie Gminy
Boguchwata wramach programu pn. ,,Wodnik” na lata 2025-2028. Zasady udzielania dotacji, tryb
postepowania i sposob rozliczenia dotacji na realizacj¢ przedsiewzig¢ zawigzanych z zatrzymaniem wod
opadowych okreslone zostaty w zalaczniku do tej uchwaty.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru
stwierdzilo, co nastgpuje:

1.W celu utrzymania zasoboéw wod gruntowych poprzez zwigkszenie naturalnej retencji na terenie Gminy
Boguchwata, Rada ustalita zasady udzielenia dotacji, tryb postegpowania i sposob rozliczania dotacji celowej na
dziatania stuzace ochronie zasobow wodnych poprzez gromadzenie wod opadowych, przy czym nie okreslita
kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu weryfikacji spelniania tych
kryteriow.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
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stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Odpowiednio do ust. 4 cytowanego przepisu finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zbudzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zgodnie zust. 5 cytowanego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji
celowej, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1,
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.

W uchwale objgtej postgpowaniem nadzorczym Rada Miejska w Boguchwale nie okreslita kryteriow wyboru
inwestycji objetych finansowaniem, jak tez nie okre$lita trybu weryfikacji spetienia kryteriow wyboru
inwestycji, elementéw obligatoryjnych wskazanych wprost w dyspozycji art. 403 wust. 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska dotyczacych zasad udzielania dotacji celowej. Tym samym w istotny sposob naruszony
zostat przywolany wyzej przepis, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

2.Dotacje przeznacza si¢ na: zakup i montaz zbiornikdw naziemnych lub podziemnych na wod¢ deszczows
o lacznej pojemnosci nie wigkszej niz 2000 litrow wraz z niezbgdnymi elementami wchodzacymi w sktad
zbiornika zwigzanymi z jego funkcjonowaniem i obstuga, natomiast wnioskodawcg moze by¢ osoba fizyczna,
legitymujaca si¢ tytutem prawnym do nieruchomo$ci mieszkalnej jednorodzinnej, wynikajacym z prawa
wlasnosci (wspotwlasnosci), przy czym rada nie dokonata zastrzezenia, ze zgromadzona woda deszczowa
nie moze by¢ wykorzystywana na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, w tym dziatalno$ci rolniczej to
oznacza, ze dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng, a wigc projekt uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany
pod wzgledem pomocy publiczne;j.

Przyjeta przez Rade Miejska w Boguchwale regulacja przewidywaé¢ moze udzielenie dotacji celowej osobie
fizycznej, bedacej wilascicielem nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, polozonej na terenie Gminy Boguchwata, na ktorej moze by¢ prowadzona dzialalnosé
gospodarcza, dzialalno$¢ w sektorze rolnictwa lub rybolowstwa i akwakultury w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji. Dotacja — w zakresie jakim dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, a jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem stosownych rozporzadzen unijnych. W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702),
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu (UOKIiK), ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z informacji uzyskanych w trakcie badania uchwaty wynika, Ze
projekt uchwaty nie byt zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu zaopiniowania.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przyjeto, ze
nie zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

3.Przyjetej uchwale nie okreslony zostat termin do sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji, czy tez
nie zakreslone zostaly ramy czasowe, w ktorych wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o udzielenie dotacji.
Postanowiono, ze ogloszenie o naborze wnioskow ma by¢ publikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Boguchwale.

Przepis kompetencyjny art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska obliguje wprost organ stanowiacy
mig¢dzy innymi do okreslenia ,,zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji celowej 1sposobu jej kontroli”, ktére nalezy rozumie¢ jako ogdlne i generalne postanowienia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 970

okreslajace kiedy ijakie czynnoSci ma wykonaé¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogl jg otrzymac,
a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci.

Rada w podjetej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, nie ustalita terminu do sktadania wnioskow
o przyznanie dotacji, wskazata jedynie, Ze ogloszenie o naborze wnioskow ma by¢ opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Boguchwale.

Zdaniem Kolegium taki sposob okreslenia terminu skladania wnioskéw nie gwarantuje inie zapewnia
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z zatrzymaniem wod
opadowych. Wyznaczenie terminu do skladania wnioskéw o przyznanie dotacji nalezy przyporzadkowaé do
trybu postgpowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze okreSlenie tego terminu nalezy do wytacznej
kompetencji organu stanowigcego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co oznacza, ze ma charakter
normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokre$lonego krggu podmiotow. Jej uregulowania
powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby adresaci uchwaly iorgany ja stosujace nie mieli
watpliwosci, co do zapisow w tej uchwale zawartych. Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢
zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw
i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w obszernym orzecznictwie sadow np.: w wyroku NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyroku
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyroku WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV
SA/Po 1248/20, czy wyrokach WSA w Warszawie z dnia: 11 maja 2022 r. IIl SA/Wa 671/22, 17 sierpnia
2022 r. VIII SA/Wa 524/22 i 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22.

Zdaniem Kolegium uznanie, ze ogloszenie o naborze wnioskdw ma by¢ publikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego, bez okreslenia terminu do sktadania wnioskow o przyznanie dotacji,
czy tez bez zakreSlenia ram czasowych, w ktorych wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o udzielenie dotacji,
istotnie narusza art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony §rodowiska.

4.Wnioski niekompletne lub nieprawidlowo wypetnione po bezskutecznym wezwaniu do uzupetienia
W wyznaczonym terminie pozostang bez rozpatrzenia — brak okreslenia w akcie prawa miejscowego terminu do
usunigcia nieprawidlowosci lub brakéw w ztozonym wniosku stwarza mozliwo$¢ nierownego traktowania
wnioskodawcow poprzez mozliwos¢ ustalenia roznego terminu dla poszczegolnych podmiotow.

Zdaniem Kolegium nieokreslenie w uchwale terminu do uzupelnienia wnioskow niekompletnych lub
nieprawidlowo wypetnionych, ktoérego uplyw skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania, stanowi
rowniez niedopelnienie przez organ stanowiacy obowigzkow zwigzanych z okresleniem trybu udzielenia
dotacji celowej na realizacj¢ przedsiewzie¢ zwiazanych z zatrzymaniem wod opadowych.

W zwigzku z tym, Zze okreSlenie tego terminu stanowi regulowanie trybu post¢gpowania o udzielenie dotacji,
oznacza to wylaczng kompetencje organu stanowigcego w tym zakresie, ktorej nie mozna scedowac na organ
wykonawczy. W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygn. akt III SA/Wr 568/11) podkreslono, ze ,,z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem
stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej
legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem na
terenie dzialania organow, ktore je ustanowily”.

Zdaniem Kolegium brak okreslenia w uchwale terminu do usunigcia nieprawidtowosci lub brakéw
w ztozonym wniosku stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

5.Dotujacy zastrzega mozliwos¢ zadania dodatkowych wyjasnien Ilub dokumentow zwigzanych
z rozliczeniem dotacji. Takie zapisy wuchwale bedacej przepisem prawa miejscowego wprowadzaja
niedozwolong swobode¢ organu wykonawczego w zakresie ustalania rodzajow dokumentéw niezbednych do
ostatecznego rozliczenia dotacji.

Wskazanie dokumentdéw niezbgdnych do rozliczenia dotacji jest elementem trybu postepowania o udzielenie
dotacji, o ktorym mowa w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, co zostato zastrzezone do
kompetencji organu stanowigcego. Przeniesienie na organ wykonawczy czg¢$ci uprawnien nalezacych do
organu stanowigcego, poprzez upowaznienie go do okreSlania dodatkowych, blizej niesprecyzowanych
dokumentow, czy tez mozliwos¢ zadania dodatkowych wyjasnien, niezbednych do rozliczenia dotacji, stanowi
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wykroczenie poza przepis delegacyjny. Taki zapis w uchwale bedacej przepisem prawa miejscowego moze
powodowac¢ daleko posunieta swobode organu wykonawczego w zakresie ustalania rodzajéw dokumentow
niezbednych do ostatecznego rozliczenia dotacji poza tymi, ktére okreslita wyraznie Rada Miejska
w Boguchwale. W Swietle wskazanego wyzej przepisu prawa, Rada nie zostata upowazniona do przekazania
organowi wykonawczemu przypisanych jej ustawowo kompetencji.

Dodatkowo takie postanowienie uchwatly stwarza mozliwo$¢ nierownego traktowania podmiotow -
beneficjentdow dotacji, bo w istocie od kazdego beneficjenta rozliczajacego si¢ z dotacji celowej mozna zadac
innych dokumentow, poza tymi obowigzkowymi, dlatego organ stanowigcy powinien jednoznacznie okresli¢
katalog dokumentéw zadanych przy rozliczeniu dotacji. Zdaniem Kolegium niedookreslenie w uchwale
dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw zwiazanych zrozliczeniem dotacji narusza art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnymi i art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

6.W formularzu wniosku o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsiewzige¢ zwigzanych z zatrzymaniem wod
opadowych na terenie Gminy Boguchwata zamieszczony zostal zapis ,,W przypadku innego prawa niz
wlasnos¢ czy wspotwlasnos¢ wnioskodawca dodatkowo powinien posiadac i przedtozy¢é wraz z niniejszym
wnioskiem zgod¢ wlasciciela na realizacje przedsigwzigcia.

W zwiazku z tym, ze uchwala przewiduje udzielanie dotacji jedynie beneficjentom bedacym wiascicielami
(wspotwlascicielami) nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Boguchwata, postanowienie o uzyskaniu
zgody od wiasciciela w przypadku prawa innego niz wlasno$¢ pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami zawartymi
w postanowieniach ogdlnych programu udzielania dotacji celowej na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z zatrzymaniem wod opadowych na terenie Gminy Boguchwata na lata 2025-2028 pn. ,,Wodnik”, zawartymi
w tej uchwale. Powyzsza nieprawidlowos$¢ w sposob istotny narusza art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni
od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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